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LINEA DEL TIEMPO:
MEMORIA, LUCHAS E INCIDENCIA FEMINISTA — POS-BEIJING

Esta publicacién es uno de los productos del proyecto que lleva por titulo Feministas Articuladas contra las violencias
en América Latina y El Caribe financiados por el programa ACTUEMOS para poner fin a la violencia contra las mujeres,
impulsado por la Comisién Europea y ONU Mujeres - como colideres de la Coalicion para la Accién contra la Violencia
Basada en Género -y el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Poner Fin a la Violencia Contra las Mujeres.

Aqui presentamos uno de los resultados del proyecto, el cual, a 30 afios de la Declaracion y Plataforma de Accidon de
Beijing, busca fortalecer las capacidades en la region y en particular de las organizaciones que hacen parte de la AFM
-Articulacion Feminista Marcosur- de la que somos co-fundadoras. Al mismo tiempo, busca articular la AFM con otras
redes aliadas en diversos espacios regionales e internacionales para erradicar las violencias hacia las mujeres en sus
diversidades. Otros de sus objetivos son recuperar la historia del movimiento feminista para la eliminacién de las violen-
cias, apostar a la formacion intergeneracional y al desarrollo de piezas comunicacionales que contribuyan a la incidencia
feminista en una cuestién que se complejiza y persiste.

Celebramos poder presentarles esta excelente sintesis sobre lo avanzado en la region de América Latina y el Caribe so-
bre las violencias, posiblemente el tema mas caro a la vida de las mujeres diversas de nuestra regiény del mundo, que ha
sido y sigue siendo alarmante en su perpetuacion. Esta publicacién retoma el legado de la construccion feminista, la que
nos ha permitido sacar de lo individual, de la invisibilidad, y colocar en las agendas publicas las violencias de géneroy, lo
que es mas decisivo, en la voz de la sociedad, hacerlas cuestién de Estados, publica y colectiva. Las violencias de género
son el ejercicio del poder de un sexo sobre otro, expresién del patriarcado, el sistema de dominacién y sometimiento
de los cuerpos diversos, de los cuerpos de las mujeres y no solo, también de sus vidas. Como sefiala Rita Segato (2016),
"el patriarcado es un sistema politico, la forma de organizacion politica mas antigua de la humanidad, que se basa en
la apropiacion y el control de la capacidad reproductiva, del cuerpo y de la fuerza de trabajo de las mujeres, pero que
funciona fundamentalmente a través de un pacto entre pares (varones)".

Es necesaria la continuidad del trabajo sobre las violencias hacia las mujeres diversas, avanzar en su erradicacién, al
tiempo de reconocer a quienes nos antecedieron y promovieron “el derecho a una vida sin violencias”, lo que hemos
logrado desde conceptualizaciones, desarrollo tedrico y una practica consistente y coherente desde los feminismos que
habitamos y sostenemos.

Por lo dicho, nos propusimos desarrollar este analisis y linea del tiempo que busca recoger memorias, estrategias e
incidencia feministas. Elegimos como punto de partida la IV Conferencia Mundial de la Mujer, que tuvo lugar en China,
Beijing 1995. El proceso hacia la Conferencia de Beijing de las latinoamericanas y caribefias fue un rico camino en clave
de movimiento, en el cual las distintas opresiones fueron incorporadas en el debate. Aportes significativos fueron los del
feminismo critico de las tedricas brasilefias, como Lélia Gonzales y Sueli Carneiro, quienes plantearon la necesidad de un
abordaje feminista que considere las particularidades de las mujeres negras al cruzar racismo, sexismo y violencias. Asi,
para esta regién latinoamericana, blanca, criolla, indigena, negra, parda, es preciso que se reconozca y considere cémo
el racismo opera y construye “dispositivos de racialidad”, al decir de Carneiro, referido a las negras pero extensible a
otras subalternidades, construyendo estereotipos descalificadores, que niegan el conocimiento que producen de sus
propias experiencias y vivencias, asi como las indigenas, la poblacién discapacitada, las identidades sexuales no binarias
o las diferencias etarias.

Las invitamos a transitar este recorrido por Latinoamérica y el Caribe que recupera también el contexto del retorno a las
democracias en la regién en el siglo pasado, y de los trayectos de las feministas en estas décadas, los que posibilitaron e
impulsaron los avances en la colocacién del tema de las violencias y la interpelacion de los mandatos patriarcales.

Las legislaciones son un eje orientador y nos permiten capturar una foto de este viaje: hitos, mojones y logros del accio-
nar feminista regional articulado. Rescatamos asi las practicas politizadas que valoraron las alianzas, aun con tensiones,
aprender unas de otras, consolidar avances significativos regionales y transferir estas practicas y logros a una escala
global. En este recorrido, se consiguieron hitos regionales fundamentales, como la concrecién de la Convencién de
Belém do Para en el marco de la OEA, un instrumento histérico que cristaliza décadas de exigencias. Estos avances son
el resultado de alianzas, persistencia y una creatividad capaz de ir mas alla de las fronteras de cualquier tipo, instalando
consignas poderosas como: 'Si tocan a una, nos tocan a todas'.

Los Encuentros Feministas Latinoamericanos y del Caribe (EFLAC) han propiciado, a lo largo de las ultimas cuatro déca-
das, la construccién de la Agenda Feminista Regional, donde la lucha contra las violencias ha sido siempre el eje central.
Los faxes, los correos electronicos y las redes de comunicacion han permitido que feministas de territorios diversos y
origenes dispares sostuvieran redes de incidencia desde hace mas de treinta afios. En este siglo XXI, el acumulado pro-
movid a nuevas actoras politicas que emergieron en la potencia de movimientos masivos, con una voz colectiva propia,
como el NiUnaMenos y el NiUnaMas.







En el contexto actual, es preciso agradecer a las instituciones y organizaciones que hacen posible que las feministas poda-
mos retomar estas lineas de tiempo, ponerlas en valor y en publico. Esto nos permite significar lo realizado, al tiempo que
volvemos a revisar y repensar los desafios, particularmente frente al avance de conservadurismos que amenazan nuestras
agendas y derechos. Nos encontramos en un escenario internacional que prioriza las acciones bélicas y donde se instalan
discursos de odio xenéfobos, miséginos y homofébicos, con apenas algunas excepciones honrosas en la regiéony el mundo.
Hablar hoy de derechos y de violencias se vuelve imperativo ante la incertidumbre y el debilitamiento de las conquistas
ganadas. Como bien sefiala Virginia “Gina” Vargas Valente: “Las puertas siempre estan abiertas a los retrocesos”.

La gran paradoja reside en la brecha entre la letra de la ley y la realidad de los estados nacionales. Un ejemplo pionero
fue Argentina, que sanciond la Ley 24.417 de Proteccién contra la Violencia Familiar el 7 de diciembre de 1994, bajo el
impulso directo de la adopcién de la Convencidn; sin embargo, hoy se cuestionan los marcos normativos ganados. Esta
norma formé parte de las leyes llamadas de “primera generacién” de los afios 90, caracterizadas por un enfoque cefiido
al &mbito familiar o doméstico. En este mapa, fueron pioneras Barbados (1992) con su Domestic Violence Act; Trinidad y
Tobago (1991); Chile (1994) con la Ley 19.325 sobre Violencia Intrafamiliar; la citada Ley 24.417 de Argentina (1994) y Costa
Rica (1996) con su Ley 7586.

A partir de 2007, la regién comenz6 a transitar hacia una “segunda generacion” de leyes, varias con un enfoque de pro-
teccién integral, o con incorporacién y reconocimiento de actores sociales y la tipificacién del femicidio. En esta transi-
cién, la Ley Maria da Penha (2006) en Brasil toma el nombre de una victima de la violencia de género y marca el estandar
para sacar la violencia del ambito privado y convertirla en una responsabilidad del Estado. Este camino fue profundizado
luego por México y Venezuela (2007), los primeros en la linea de adoptar modelos de proteccion integral.

Las feministas venimos cambiando el mundo. Y da cuenta de ello esta linea histérica del avance de nuestro movimiento.
No solo denunciamos las violencias, el acoso, el racismo, el abuso de poder, a los medios de comunicacién que quieren
lavar la cara de las violencias, a la justicia reaccionaria, la misoginia, sino que logramos avanzar en normativas, legis-
laciones y programas. Si bien nos apoyamos en un trabajo colectivo, en la fuerza del feminismo diverso, multicultural,
sabemos que no ha sido suficiente; las violencias persisten, se han complejizado y adquieren nuevas modalidades que
demandan nuevas reflexiones y estrategias de accion.

Esta publicacién que tiene como autoras a Analba Brazao y Schuma Schumabher, integrantes de SOS CORPO y de REDEH,
en Brasil, a quienes queremos agradecer por su exquisito trabajo, fue coordinada desde CISCSA Ciudades Feministas,
con la direccion general de Ana Fall y la coordinacion técnica de soledad pérez.

Lo que buscamos con este producto que les entregamos fue recuperar la historia en sus hitos mas relevantes, los pasos
de lo transitado, las estrategias desarrolladas y las propuestas que los feminismos de la regién instalaron en la sociedad
y, principalmente, la conciencia del derecho a la no violencia.

e Ana Fali y Soledad Pérez







LINEA DEL TIEMPO:
MEMORIA, LUCHAS E INCIDENCIA FEMINISTA EN EL PERIODO POS-BEIJING

Este titulo nos convoca a un ejercicio de memoria. Nos remite a la importancia de reconocer el papel fundamental que
los movimientos feministas de América Latina y el Caribe tuvieron —y siguen teniendo— en la construccion de avances
significativos en el enfrentamiento de la violencia contra las mujeres. Avances que se expresan en las calles, en las luchas
sociales, en las incidencias politicas que dieron lugar a legislaciones especificas y politicas publicas, y que permanecen
en permanente disputa hasta el dia de hoy.

Contar esta historia exige mas que registrar hechos: exige rescatar sentidos, reconstruir trayectorias y reconocer las
resistencias que sostuvieron —y sostienen— esta lucha. En este movimiento, nos acompafa la ensefianza del proverbio
africano representado por el pajaro Sankofa, que nos recuerda la necesidad de mirar hacia atras para resignificar el
presentey, asi, construir un futuro mas justo.

Es a partir de este entendimiento que la Articulacién Feminista Mercosur ha ejercitado el compromiso de afirmar los
pies en el presente, sin perder de vista el pasado, para proyectar un futuro feminista y antirracista en el que la violencia
contra nosotras, las mujeres, pueda, finalmente, llegar a su fin. Esa es nuestra esperanza. Esa es nuestra utopia.

Al iniciar este trabajo, concebimos como punto de partida la construccién de una linea del tiempo de la lucha por el fin
de la violencia contra las mujeres a partir de 1995, hito de los 30 afios de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, rea-
lizada en Beijing. Un acontecimiento historico que reunié a 189 paises y a mas de 30 mil militantes feministas de todo el
mundo, cuyas voces diversas incidieron en la elaboracion de la Plataforma de Accidn de Beijing, referencia global para
los derechos de las mujeres.

La propuesta inicial era mapear los caminos recorridos por el movimiento feminista regional en estos ultimos 30 afios,
con especial atencién a las acciones de prevencién y enfrentamiento de la violencia contra las mujeres. Sin embargo, al
avanzar en el proceso, comprendimos que esta lucha no podia ser plenamente entendida sin la incorporacién de hitos
anteriores, fundamentales para la conformacion de los escenarios politicos e histéricos de la region.

Decidimos, entonces, ampliar la mirada y regresar a inicios de la década de 1980, periodo marcado por la aprobaciéon de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y por la realizacién,
en 1981, del | Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe (EFLAC), en Bogota, Colombia. Fue en ese encuentro
donde se instituyé el 25 de noviembre como Dia de Lucha Latinoamericano y del Caribe por el Fin de la Violencia contra
las Mujeres —un hito simbdlico y politico que atraviesa generaciones.

Nos desafiamos, asi, a realizar una investigacion que abarcara 21 paises de América Latina y el Caribe, buscando identi-
ficar los hitos histéricos, normativos y politicos de esta lucha. Optamos por este enfoque al reconocer la importancia de
una mirada regional, construida de manera colectiva. Para ello, contamos con la generosa contribucién de compafieras
feministas de estos paises, que revisaron documentos, compartieron saberes y fortalecieron este proceso en nombre
de la militancia feminista.

Eramos conscientes de que este recorrido presentaria vacios. Aun asi, comprendemos que esta linea del tiempo consti-
tuye una contribucién relevante para la memoria colectiva del feminismo latinoamericano y caribefio.

Alo largo de estos 45 afios posteriores al | EFLAC, constatamos que, en los 21 paises, hubo una expansion de las legisla-
ciones para enfrentar la violencia contra las mujeres y una multiplicacion de politicas publicas —avances directamente
relacionados con la lucha feminista. Como solemos decir, la rueda gira desde hace mucho tiempo. No de manera lineal,
ni sin tropiezos. Avanza, cae, enfrenta obstaculos, pero nunca deja de girar. La historia del feminismo en la regién de-
muestra esta continuidad obstinada y vital de la lucha.

La construccién de esta linea del tiempo fue, por lo tanto, un proceso activo de reconstruccion de la memoria de una
lucha que sigue en curso. Retomando a Sankofa, seguimos mirando al pasado, con los pies firmes en el presente y la
mirada proyectada hacia el futuro, manteniendo vivas nuestras resistencias, aprendizajes y esperanzas.

Como canta Marisa Monte: “Hicimos historia, para quedar en la memoria y acompafiarnos”.

Y ese es exactamente el sentido de esta publicacion: recuperar la memoria histérica del movimiento feminista y de su
incidencia politica a lo largo de estas Ultimas décadas — para que siga acompafiandonos y fortaleciéndonos.

Analba Brazéo y Schuma Schumaher




AGRADECIMIENTOS

Nada de lo que aqui se presenta habria sido posible sin las lecturas
atentas, los didlogos generosos y los intercambios comprometidos
que sostuvieron esta investigacion. Esta publicacion contd con
contribuciones fundamentales de personas que acompafiaron,
revisaron y fortalecieron este recorrido investigativo.

Por ello, agradecemos a las compafieras que generosamente
contribuyeron a cualificar este trabajo:

Alba Carosio, Ana Maria Cofifio, Bahia Flores Pacheco,

Beatriz Quintero, Bete Esteves, Clara Merino, Claricia Clerveaux,
Cynthia Navarro Arenas, Clyde y Lilian Soto, Cristina Alvarado,
Eusebia Chevy Solis, Fernanda Berihuete, Leila Linhares,

Lili Brum, Lilian Celiberti, Liz Meléndez, Maria Teresa Blandén,
Marilia Guimaraes, Mélida Medina, Mylena Calazans,

Regina Fonseca, Rocio Yubano, Rose Marques,

Rose Mary Madden Arias, Sara Garcia, Sofia Brito,

Soledad Gonzalez, soledad pérez, Tania Sanchez, Wania Pazzinato.



ArgentinNg...cooceevierinereecereeeeee e 3
BeliC. ittt 13
BOlIVIa.. covvveieirieieeeerieee s 21
Brasil.. cooceeeeeeeeeeeceee e 29
Chilueeieiiieieeeee e 43
Colombia.. .o 49
COSta RiCA . et 57
CUD. ettt ae s 65
ECUQAON . ittt 71
El Salvador....ceeeceeceeeeeee e 79
GuatemMala.....oecvereieireeeeeeeee 85
HAILT. oo .93
HONAUIAS....coiviieieiiectseseeee e .99
MEXICO. . tireeeeeeieriesteeeeteeete et 105
NICAragua.. ..ccoevveveeenieieenieccnereeeeeenes 113
Panama.....cccooeeeeeeeeee e 119
Paraguay.......ceeeveeneneencreeneneeeenenes 127
PEIU.. ot 133
Republica Dominicana.. ....c.ccceceevueenenienne 141
UTNUBUAY.. ceeeeeereienrenienieeeeeeeenreseeseeeeneennens 149
Venezuela.. v 155
TRATADOS INTERNACIONALES........... 161
CEDAW ..ottt 162
Protocolo Facultativo ........ccceceveveeercnnene. 164
Convencién de Belém do Pard (OEA)...... 166
Protocolo de Palermo .......ccccvvevevevennenene 168
Convenio N.° 190 de la OIT ..cccevvevveervenene 170

Acuerdo MercoSU.........ceeeeeeeceeecneeneenne. 170

Leyes generales, integrales y sectoriales . 174

Tipificacién del Femicidio/Feminicidio..... 176
violencia Digital ......ccocevecerieneineneiecnns 178
violencia Politica ......ccccoeeeeneeicneecrccens 181
Violencia ObsStétrica .......ccoceveevvevcvriennnns 183

ENCUENTROS FEMINISTAS
EFLACS......ieeeencieencneencnneencaneesssnees 185

CONFERENCIAS REGIONALES
SOBRE LA MUJER (CEPAL)........ccccouueeeee 193

CONCEPTOS -CLAVES..........ccceecueenunnnne 199






LINEA DEL TIEMPO:
PAISES






ARGENTINA

TIEMPO: PAISES



ARGENTINA

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacién (ONU) el 15/07/1985
Norma interna: Ley n.° 23.179/1985 — aprueba la CEDAW

RATIFICO LA CONVENCION PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Pard — Ley 24.632 del 04/04/1996

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 31/10/2002 (depdsito del instrumento ante la ONU

Instrumento nacional: Ley n.° 25.632/2002

ploloy

RATIFICO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE ELIMINACION DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

CEDAW el 20/03/2007
Ley n.° 26.171 del 15/11/2006, aprovagao interna

2020

CONVENIO N.° 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIAY EL ACOSO
EN EL MUNDO DEL TRABAJO. RATIFICADO EL 23/02/2021

Instrumento nacional: Ley n.° 27.580 del 19/11/2020

4 ARGENTINA



ARGENTINA

LEGISLACIONES NACIONALES

1994 @ LEY N.°24.417/1994
PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR

Se considera la primera ley argentina especifica contra la violencia doméstica o familiar.
Prevé medidas cautelares urgentes, como 6rdenes de alejamiento, reintegro al hogary
proteccion de hijas e hijos.

1999 @ LEY N.°25.087/1999

REFORMA DEL CODIGO PENAL EN EL CAPITULO
DE LOS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL

La norma introdujo la figura del “abuso sexual gravemente ultrajante”, ampliando la
tipificacion de conductas lesivas a la dignidad y libertad sexual, especialmente en casos de
violencia reiterada o cuando los actos producen humillacion extrema a la victima. Ademas,
la ley agravo las penas previstas para los delitos sexuales ya existentes, buscando fortalecer
la respuesta penal frente a situaciones de abuso y violencia sexual, en consonancia con los
compromisos internacionales asumidos por el pais en la proteccién de los derechos de las
mujeres, nifas y nifios.

2000 ® LEY N.°25.326/2000
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

La norma garantiza el derecho a la privacidad y a la autodeterminacién informativa,
regulando la recopilacion, almacenamiento y uso de datos por organismWWWos publicos
y privados. Aunque anterior al debate sobre violencia digital, se convirtié en una base
normativa importante para discutir la proteccién de la intimidad, especialmente frente a
la difusion no consentida de informacién e imagenes —teWma que décadas después seria
incorporado en las leyes sobre violencia digital y de género.

@ LEY N.°25.346/2000
REFORMA DEL CODIGO PENAL EN MATERIA DE DELITOS SEXUALES

La norma actualizé la definicién de violacién, amplio la proteccion a la libertad sexual y
reforzé las sanciones para los delitos de corrupcién de menores y prostitucion forzada,
alineando la legislacién nacional con los estandares internacionales de lucha contra

la explotacién sexual y garantizando una mayor proteccién a mujeres, nifias, nifios 'y
adolescentes victimas de violencia.

2002 © LEYN.°25.673/2002
CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y PROCREACION RESPONSABLE

Su objetivo es garantizar el acceso universal a la informaciéon, métodos anticonceptivos

y servicios de salud sexual y reproductiva. La ley establece acciones de prevencién de
embarazos no deseados, atencion a situaciones de violencia sexual y promocién de la
autonomia reproductiva, constituyéndose en un hito dentro de la politica publica argentina
de proteccion de los derechos de las mujeres y de la salud integral.

2006 ©® LEY N.°26.150/2006
INSTITUYE EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION SEXUAL INTEGRAL (ESI)

La norma garantiza que todas las instituciones educativas del pais, en sus diferentes niveles
y modalidades, incluyan contenidos de educacién sexual desde una perspectiva integral,
cientifica y de derechos humanos. Se constituye como una politica estructurante para la
prevencién de la vioWlencia de género y sexual, promoviendo la igualdad, el respeto a la

v diversidad y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos.

ARGENTINA 5
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2008 @ LEY N.°26.364/2008

INSTITUYE EL REGIMEN DE PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
Fue la primera norma nacional en reconocer la gravedad de la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifias, estableciendo penas para el delitoy
medidas de proteccion.

2009 @ LEY N.°26.485/2009

PROTECCION INTEGRAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Considerada un marco legal fundamental, la norma define diversos tipos y modalidades de
violencia —fisica, psicoldgica, sexual, econdmicay patrimonial, simbdlica, laboral, obstétrica,
mediatica, entre otras— y garantiza medidas de proteccion, prevencion y asistencia a las
victimas en todo el territorio nacional. Su reglamentacién mediante el Decreto 1011/2010
aseguro la implementacion practica de la ley, articulando politicas publicas y mecanismos de
acceso a lajusticia.

2011 @ DECRETO N.°936/2011

PROHIBE LOS ANUNCIOS DE OFERTA SEXUAL EN MEDIOS DE COMUNICACION

La norma prohibié la publicaciéon de anuncios de oferta de sexo pago en periédicos,
revistas, internet y otros medios de comunicacién, argumentando que tales practicas
funcionaban como canales de promocion de la trata de personas con fines de explotacién
sexual. El decreto fue considerado una medida simbdlica y preventiva, orientada a reducir
la naturalizacién de la explotacion sexual en la esfera publica y a fortalecer las politicas de
combate a la tratay a la violencia contra las mujeres.

2012 @ LEY N.°26.743/2012

ARGENTINA

IDENTIDAD DE GENERO

A norma garantiza el derecho al reconocimiento de la identidad de género vivida y
autopercibida, permitiendo la rectificacion del nombre y del sexo en los documentos
oficiales sin necesidad de autorizacion judicial, diagndstico médico ni cirugias. Ademas,
asegura el acceso integral a la salud para la adecuacién corporal, cuando sea deseada,
dentro del sistema publico y de las obras sociales. Esta ley marcé un avance historico al
afirmar el principio de autonomia y dignidad de las personas trans, ampliando la lucha
contra la discriminacion y la violencia de género.

@ LEY N.°26.791/2012

REFORMA DEL ARTICULO 80 DEL CODIGO PENAL: INCORPORA EL FEMICIDIO
AGRAVADO POR RAZONES DE GENERO

La ley modificé el articulo 80 del Cédigo Penal argentino para tipificar el femicidio como
homicidio agravado por razones de género. La norma ampli6 las circunstancias agravantes,
incluyendo delitos cometidos contra la mujer por su condicion de género, en contextos de
violencia familiar o motivados por odio a la identidad de género u orientacion sexual. Con
ello, se buscé dar mayor visibilidad y respuesta penal a esta forma extrema de violencia,
reconociendo el femicidio como una grave violacion de los derechos humanos de las mujeres.

@ LEY N.°26.842/2012

REFORMA DE LA LEY DE PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

Esta ley reformd y ampli6 la legislacién, convirtiéndose en la version mas actualizada.

La reforma elimind la exigencia de comprobar el “consentimiento” de la victima para
configurar el delito, amplié la definiciéon de trata de personas y agravo las penas.
También fortalecié los mecanismos de investigacion, cred instancias de coordinacion
interinstitucional y establecié la obligacién del Estado de ofrecer asistencia integral a las

y victimas, incluyendo vivienda, salud, apoyo juridico y reinserciéon social.



2015 @ LEY N.°27.210/2015

CREA EL CUERPO DE ABOGADAS Y ABOGADOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO

Servicio publico de patrocinio juridico gratuito destinado a mujeres y personas LGBTI+ en
situacion de violencia de género. La ley garantiza asistencia legal especializada durante todo
el proceso judicial, fortaleciendo el acceso a la justicia y la proteccién integral prevista en la
Ley n.° 26.485/2009, ademas de contribuir a la efectividad de los derechos de las victimas.

® RESOLUCION PGN N.° 1.960/2015 Y REGLAMENTADA POR LA PGN N.° 427/2016

CREA LA UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
(UFEM).

La UFEM es la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres del Ministerio
Publico Fiscal argentino y actlia como 6rgano técnico—persecutorio para mejorar la
investigacién y el litigio de los delitos de violencia de género (como femicidio y violencia
sexual), asistiendo a fiscalias de todo el pais, produciendo orientaciones y coordinando
acciones con otras areas.

2017 @ LEYN.°27.372/2017
DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS PERSONAS ViCTIMAS DE DELITOS

La norma asegura a las victimas el derecho a la proteccién integral, al acceso a la
informacion, a la participacién activa en los procesos judiciales y a la reparacién por los
dafos sufridos. Complementaria a las politicas de género, refuerza la centralidad de la
victima en el sistema de justicia. Su aplicacion fue reglamentada por el Decreto N.° 421/2018,
que detall6 los mecanismos de implementacion.

@ LEYN.°27.412/2017
PARIDAD DE GENERO EN LISTAS ELECTORALES

Instituyd la paridad de género en las listas electorales en Argentina, garantizando la
participacién equilibrada de mujeres y hombres como candidatos al Congreso Nacional y al
Parlamento del Mercosur. La medida fortalece la igualdad politica como eje de prevencion
estructural de la violencia de género, ampliando la representacién femenina en los espacios
de decisién. Su implementacion fue reglamentada por el Decreto n.° 171/2019.

2018 @ LEYN.°27.452/2018

“LEY BRISA” — REPARACION ECONOMICA PARA HIJAS E HIJOS DE ViCTIMAS
DE FEMICIDIO

Instituyd una reparacién econémica mensual para nifias, nifios y adolescentes cuyas madres
fueron victimas de femicidio. El beneficio busca garantizar condiciones de vida dignas y
continuidad en los cuidados, reconociendo la responsabilidad del Estado en la proteccién de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes frente a las consecuencias mas extremas de
la violencia de género.

@ LEY N.°27.499/2018

“LEY MICAELA" — CAP,ACITACION OBLIGATORIA EN GENERO PARA TODO
EL FUNCIONARIADO PUBLICO

La “Ley Micaela” hizo obligatoria la capacitacion en género y violencia contra las mujeres
para todas las personas que ejercen funciones en los tres poderes del Estado. Inspirada en
el caso de Micaela Garcia, joven victima de femicidio en 2017, la ley busca transformar las
practicas institucionales y promover una actuacion estatal con perspectiva de género en
todos los ambitos.

2019 @ LEY N.°27.501/2019

INCORPORA EL ACOSO EN ESPACIOS PUBLICOS COMO MODALIDAD DE VIOLENCIA
EN LALEY N.° 26.485/2009

Esta ley modificé la Ley n.° 26.485/2009 para reconocer el acoso en espacios publicos como
una modalidad especifica de violencia de género. La norma tipifica conductas como acoso
verbal, gestos o actos de connotacién sexual en calles y transportes, estableciendo medidas
de prevencién, sanciéon y campafias de sensibilizacién. Con ello, reforzé el derecho de las

v mujeres a circular libremente y con seguridad en los espacios publicos.
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2019 @ LEYN.-27.533/2019

INCORPORA LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES A LA LEY N.° 26.485
Y ESTABLECE MEVDIDAS ESPECIFICAS

Modificé la Ley n.° 26.485/2009 para incluir la violencia politica contra las mujeres como
una modalidad de violencia de género. La norma define y tipifica practicas como acoso,
hostilidad, restricciéon o anulacién de derechos politicos, garantizando instrumentos de
prevencién, denuncia y sancién. De esta manera, fortalecio la proteccién de la participacion
de las mujeres en la vida politica y publica, asegurando la igualdad de condiciones en el
ejercicio de cargos y funciones.

2020 @ LEY N.°27.590/2020

“LEY MICA ORTEGA” — CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y
SENSIBILIZACION SOBRE GROOMING/CIBERACOSO A NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La norma establece acciones educativas y campafias de sensibilizacién para prevenir

el grooming y otras formas de violencia digital contra nifias, nifios y adolescentes,
promoviendo el uso seguro y responsable de internet. Inspirada en el caso de Mica Ortega,
victima de ciberacoso, la ley refuerza el compromiso estatal de proteger la infancia frente a
los riesgos del entorno digital.

2023 @ LEY N.°27.736/2023

8 ARGENTINA

“LEY OLIMPIA” — INCORPORA LA VIOLENCIA DIGITAL COMO UNA MODALIDAD
DE VIOLENCIA DE GENERO

La ley conocida como “Ley Olimpia” incorporo la violencia digital a la Ley n.° 26.485/2009
como una modalidad de violencia de género. La norma protege contra practicas como la
difusién no consentida de imagenes intimas, el acoso en linea, el monitoreo digital y otras
formas de agresion en las redes. Inspirada en la lucha de la activista mexicana Olimpia

Coral Melo, la ley reconoce internet como un espacio donde se reproducen desigualdades 'y
violencias, garantizando a mujeres y personas LGBTI+ el derecho a ejercer su vida digital con
libertad, seguridad y dignidad.

|
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO N.° 280/1987 — CREACION DE LA SUBSECRETARIA DE LA MUJER, DENTRO DEL
MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL

Fue el primer organismo estatal especifico para abordar las cuestiones de las mujeres en el pais. Surge en el mismo
afio en que Argentina ratifica la CEDAW, mostrando la conexion entre los compromisos internacionales y la estructura
in stitucional interna.

DECRETO N.° 378/1991 — CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER (CNM), VINCULADO
A LA PRESIDENCIA DE LA NACION.

El CNM pasa a ser el mecanismo nacional para la igualdad de género, responsable de la coordinacién de politicas y de
la articulaciéon con organismos internacionales. En los afios noventa, el Consejo elabora el primer Plan de Igualdad de
Oportunidades (PIO 1993-1997), ya alineado con la Plataforma de Accién de Beijing.

ACORDADA N.° 40/2006 DE LA CORTE — CREA LA OFICINA DE VIOLENCIA DOMESTICA (OVD)

Servicio publico judicial especializado creado y gestionado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Se trata de
un mecanismo institucional del Poder Judicial que integra (y apoya) la politica publica mas amplia de abordaje de las
violencias. Recibe denuncias, realiza evaluaciones de riesgo con equipos interdisciplinarios, confecciona actas, orienta
y deriva a las jurisdicciones civiles y penalesy a las redes de servicios, ademas de comunicar a jueces/as para medidas
de proteccion fuera del horario judicial.

LEY N.° 27.039/2014 — CREA LA LINEA 144 COMO SERVICIO NACIONAL DE ATENCION Y ORIENTACION

La ley instituy6 la Linea 144 como un servicio telefénico nacional, gratuito y disponible las 24 horas del dia, todos
los dias de la semana. Destinada a ofrecer orientacion, informaciéon y acompafiamiento a mujeres en situacion

de violencia, la linea funciona como un canal de acceso rapido a los servicios de proteccién previstos en la Ley n.°
26.485/2009. Su creacién consolidé una politica publica fundamental de atencién y prevencién, garantizando apoyo
inmediato y articulado en todo el territorio argentino.

DECRETO N.° 698/2017 — CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INAM)

Este decreto transforma el CNM en el Instituto Nacional de las Mujeres como érgano rector encargado de disefiary
proponer las politicas publicas de proteccion integral para prevenir y erradicar la violencia y la discriminacién contra
las mujeres. Entre sus funciones se incluyen: cumplir los compromisos internacionales (CEDAW, Belém do Para),
asesorar técnicamente a organismos nacionales, provinciales y municipales, articular y coordinar la aplicacién de las
normas vigentes, producir investigaciones para sustentar politicas, elaborar informes internacionales y promover la
creacion de areas de género en provincias y municipios.

PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LAS VIOLENCIAS POR MOTIVOS DE GENERO — PNA (2017-2019)

El Plan Nacional de Accion contra las Violencias por Motivos de Género 2017-2019 marcé una etapa decisiva en la
consolidacion de la politica argentina de abordaje de la violencia contra las mujeres y las diversidades. Desarrollado
en el &mbito del Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) —posteriormente transformado en el Instituto Nacional
de las Mujeres (INAM)— el plan buscd dar concrecién a la Ley n.° 26.485/2009, “Ley de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollan sus Relaciones
Interpersonales”, y a las obligaciones asumidas por Argentina ante instrumentos internacionales como la CEDAW
y la Convencion de Belém do Para.
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DECRETO N.° 7/2019 — CREA EL MINISTERIO DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD (MMGYD)

Este mecanismo estatal tiene por objetivo formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas nacionales de

género, igualdad y diversidad; prevenir, abordar y erradicar las violencias por motivos de género, y transversalizar

la perspectiva de género en las demas politicas publicas. También le corresponde garantizar los compromisos
internacionales asumidos por Argentina (por ejemplo, CEDAW y Belém do Pard) y articular con provincias, municipios
y sociedad civil para promover la autonomia de las mujeres y personas LGBTI+.

PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LAS VIOLENCIAS POR MOTIVOS DE GENERO (2020-2022)

Coordinado por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), el plan consolid6 una politica federal y
participativa, involucrando provincias, municipios y sociedad civil. Incorporé respuestas a la pandemia, implementé la
Ley Micaela (capacitacién obligatoria en género), creé el Programa Acompafiar para promover la autonomia econémica
y establecié sistemas de monitoreo y datos.

DECRETO N.° 734/2020 — CREA EL PROGRAMA ACOMPANAR

El Programa Acompafiar es una politica nacional destinada a ofrecer apoyo econémico y acompafiamiento integral a
mujeres y personas LGBTI+ en situacién de riesgo por violencia de género, con el objetivo de fortalecer su autonomia
y redes de proteccién.

RESOLUCION MMGYD N.° 6/2020 — INSTITUYE EL OBSERVATORIO DE LAS VIOLENCIAS Y DESIGUALDADES
POR RAZONES DE GENERO

Es un observatorio oficial del Estado argentino (actualmente albergado en el Ministerio de Justicia) creado para
producir, integrar y publicar datos sobre violencias y desigualdades por razones de género.

PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LAS VIOLENCIAS POR MOTIVOS DE GENERO (2022-2024)

Coordinado por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), el PNA 2022-2024 amplié el alcance de
la politica argentina al incluir explicitamente a la poblacion LGBTI+ y nuevas formas de violencia, como la politicay
la digital. Con metas, indicadores y presupuesto propio, el plan fortalece la articulaciéon federal e interministerial,
prioriza la autonomia econdémica, el acceso a la justicia y el fortalecimiento de la Linea 144, consolidando una
respuesta integral a las violencias por motivos de género en todo el pais.
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DNU N.° 8/2023 — REESTRUCTURACION MINISTERIAL Y EXTINCION DEL MINISTERIO DE LAS MUJERES,
GENEROS Y DIVERSIDAD (MMGYD)

El decreto extinguid el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD) como cartera autbnoma,
transfiriendo sus competencias, programasy personal al recién creado Ministerio de Capital Humano, que
pasoé a concentrar las areas de educacién, trabajo, desarrollo social y politicas de género. En la practica, el DNU
n.° 8/2023 representé una reversién institucional significativa de las estructuras creadas desde 2019 para la
politica de igualdad y abordaje de la violencia de género, reduciendo su jerarquia en el organigrama estatal e
integrandola a una cartera de perfil socioeconémico y asistencialista. En su lugar, cre6 —a través del Decreto
86/2023— la Subsecretaria de Proteccion contra la Violencia de Género.

DECRETO N.° 755/2024 — MODIFICA LOS REQUISITOS Y BENEFICIOS DEL PROGRAMA ACOMPANAR

Dirigido a mujeres y personas LGBTI+ en situacién de violencia por motivos de género. Los principales

cambios incluyen la exigencia de denuncia judicial o policial de violencia, o informe social oficial para acceder

al beneficio, fijado en un (1) salario minimo vital y mévil y pagado durante tres (3) meses consecutivos, sin
posibilidad de renovacié. La modificacién busca ajustar la gestion del programa y establecer criterios de acceso
mas estrictos, segun la justificacion oficial.

DECRETO N.° 450/2024 — REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DEL EXTINTO MINISTERIO
DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD

Las areas de prevencion y atencion de la violencia de género fueron transferidas al Ministerio de Justicia, y

la antigua Subsecretaria de Proteccién contra la Violencia de Género pasé a integrar la Secretaria de Justicia,
dependiente del nuevo Ministerio de Capital Humano. Esta medida constituye un descenso institucional y una
despriorizacién de la agenda de igualdad de género y abordaje de la violencia.

DECRETO N.° 451/2024 — DISUELVE LA SUBSECRETARIA DE PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO

Acto presidencial que disuelve la Subsecretaria, pone fin a sus funciones y despide a una parte significativa
de sus equipos técnicos. La medida formd parte de una nueva reestructuraciéon administrativa del Ministerio
de Capital Humano y represento la desarticulacion definitiva del principal érgano estatal especializado en
politicas de prevencién y atencién de la violencia de género, dejando al pais sin una instancia especifica de
coordinacion nacional en esta area.
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ARGENTINA

MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“La fuerza del feminismo argentino reside en su capacidad de
traducir la indignacion en politica publica, articulando calle,
incidencia y produccion de conocimiento.”

Desde el pos-Beijing, el feminismo argentino ha construido
una de las experiencias mas potentes y articuladas de la re-
gion, combinando calle, base social, incidencia legislativa y
articulacion federal. La consolidacion juridica llegd con la Ley
26.485/2009, un marco de proteccién integral que definié ti-
pos y modalidades de violencia, atribuy6 responsabilidades
al Estado y abrié camino a politicas estructurales como la
Linea 144y los Planes Nacionales de Accién. Esa ley se convir-
tié en un “lenguaje comun” entre militantes, funcionarias pu-
blicas, operadores de justicia e investigadoras, consolidando
un campo institucional feminista dentro del propio Estado.

El Encuentro Plurinacional de Mujeres, Lesbianas, Trans,
Travestis, Bisexuales y No Binaries expresa esa vitalidad plu-
ral. Desde el primer Encuentro Nacional de Mujeres, realiza-
do en 1986, en plena redemocratizacién, estos encuentros
se transformaron en espacios de for-
macion, debate y autogestion politica,
reuniendo a miles de participantes y

66 Estas medidas

social y juridica, conquisté la Ley 27.610/2020, que garantizé
el derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo hasta
la semana 14 y reposiciond a la Argentina como referente
continental en derechos reproductivos.

En los afios siguientes, el movimiento feminista continué
ampliando fronteras: enfrenté nuevas formas de violencia
—como el grooming (Ley 27.590/2020) y la violencia digi-
tal—, e impulsé la autonomia econémica y la igualdad poli-
tica a través de los Planes Nacionales de Accién 2020-2022
y 2022-2024.

Sin embargo, a partir de diciembre de 2023, la llegada de un
nuevo gobierno trajo profundos retrocesos institucionales,
como la disolucion del Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad (MMGyD) y la eliminacién del Unico mecanis-
mo restante encargado de atender la
violencia de género, junto con despidos
y desarticulacién de equipos técnicos.

articulando las voces de trabajadoras, . Estas medidas configuran una politica
campesinas, indigenas, afronescen— Conflguran de degradacién institucional y desprio-
dientes, lesbianas, trans, académicas P rizacion estatal, rompiendo la estructu-
j6venes en torno a agendas como Io)s/ una pOlltlca de ra interministerial y federal construida
derechos reproductivos, la participa- deg radacion 3e|sdEe t2(()119, y debilitango la captaciq:f)d
cion politica y el enfrentamiento a las . . . €l Estado para garantizar proteccion
violencias. institucional \'/ integral y politicas transformadoras.

El punto de inflexién llegé el 3 de ju- desprlorlzaCK')n Indignadas por tales medidas y retroce-

nio de 2015, cuando Ni Una Menos
llevé multitudes a las calles tras una
serie de femicidios y transformé la
indignaciéon en movilizacién perma-
nente. En los afios siguientes, el mo-
vimiento amplié su fuerza con el Paro
Internacional de Mujeres (8M), articu-
lando una agenda que unia trabajo,
cuidados, democracia y justicia.

La presién social se tradujo en avan-
ces legislativos significativos: la ley de
paridad de género en las listas electorales, la reparaciéon
para hijas e hijos de victimas de femicidio, la capacitacion
obligatoria en género para agentes del Estado y el recono-
cimiento de la violencia politica contra las mujeres. Estas
conquistas estuvieron acompafadas por la creacién de uni-
dades especializadas de investigacion (como la UFEM) y por
protocolos judiciales que institucionalizaron la perspectiva
de género en la justicia penal.

La llamada “Ola Verde"” marcé otro ciclo de fuerza y creati-
vidad del feminismo argentino. La Campafia Nacional por
el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito, nacida en
2005, unié feminismo, juventudes y redes territoriales bajo
el simbolo del pafiuelo verde. Tras quince afios de incidencia
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estatal, debilitando
la capacidad
del Estado para
garantizar proteccidén
integral y politicas
transformadoras. 99

sos en la agenda de los derechos huma-
nos de las mujeres, la movilizacién femi-
nista permanece activa y vigilante. Las
manifestaciones del 3) y del 8M conti-
ndan siendo masivas; las redes de muje-
resy las organizaciones de derechos hu-
manos siguen denunciando retrocesosy
exigiendo laimplementacion efectiva de
las leyes conquistadas.

En sintesis, la fuerza del feminismo ar-
gentino reside en su capacidad de tra-
ducir la indignacién en politica publica,
articulando calle, incidencia y produccién de conocimiento.
Esa combinacioén, forjada a lo largo de casi cuatro décadas,
eslo que mantiene vivo el campo de disputa y garantiza que
cada avance se convierta en una base soélida para resistir
los retrocesos. Por ejemplo, una de las respuestas inmedia-
tasy contundentes al discurso del presidente Javier Milei en
Davos, el 23 de enero 205, plagado de retérica anti-progre-
sista, desinformacion, prejuicios, mentirasy ataques contra
la diversidad sexual, el primero de febrero, el movimiento
feminista se organizo espontaneamente con una Marcha
Federal del Orgullo LGBTQI+ Antifascista y Antirracista, que
convoco a la ciudadania a manifestarse en mas de 100 loca-
lidades de Argentinay en varias ciudades del mundo.
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2002

2003

BELICE

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER (CEDAW)

Ratificacién (ONU) el 16/05/1990

Norma interna: No existe una ley nacional especifica registrada

RATIFICO LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Paré el 25/11/1996

RATIFICO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

El 09/12/2002, con una reserva mediante la cual el Estado no reconoce
la competencia del Comité de la CEDAW para investigar violaciones
graves o sistematicas de la Convencién

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 26/09/2003 (depdsito del instrumento ante la ONU

Instrumento nacional: Procedimiento interno de aprobacién
no identificado en fuente publica digital

BELICE NO HA RATIFICADO el Convenio n.° 190 de la OIT sobre
la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
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LEGISLACIONES NACIONALES

1992 @ cAP.NC178

LEY SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA
(DOMESTIC VIOLENCE ACT)

Promulgada el 19 de diciembre de 1992, fue la primera ley belicefia sobre violencia
doméstica, creada poco después de la ratificacion de la CEDAW y de la Convencion de Belém
do Para. Introdujo las érdenes de proteccion para cényuges e hijos, definiendo la “violencia
doméstica” como el uso de fuerza fisica 0 amenazas en el ambito familiar.

1996 @ cap.nc107

LEY DE PROTECCION CONTRA EL ACOSO SEXUAL
(PROTECTION AGAINST SEXUAL HARASSMENT ACT)

Primera ley especifica contra el acoso sexual en espacios de trabajo y educacion. Define el
acoso como conducta no deseada de naturaleza sexual que afecta la dignidad de la persona,
e introduce procedimientos de denuncia y sancién. Representa un avance en la proteccion
de las mujeres en los ambitos laboral y educativo, anticipando normas mas amplias sobre
violencia basada en género.

2000 © car.ne178
LEY SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA'
(DOMESTIC VIOLENCE ACT — EDICION REVISADA 2000)

Consolida las disposiciones anteriores y establece, por primera vez, un sistema integral

de 6rdenes de proteccién contra la violencia doméstica. Reconoce diversas formas de
abuso —fisico, sexual, emocional, psicolégico y financiero— y amplia la proteccién a
cényuges, convivientes, menores y personas dependientes del hogar. Introduce medidas de
desocupacién, custodia temporal, asistencia y rehabilitacion.

2003 © LEYN-°12/2003

LEY DE PROHIBICION DE LA TRATA DE PERSONAS
(TRAFFICKING IN PERSONS — PROHIBITION ACT)

Primera norma nacional que tipifica la trata de personas como delito penal, en
cumplimiento del Protocolo de Palermo (ONU, 2000). Define la trata con fines de
explotacion sexual, laboral y servidumbre, establece penas de prisién de hasta 10 afios

y prevé medidas basicas de proteccion a victimas extranjeras. A pesar de ser pionera,
tenia alcance limitado y carecia de mecanismos de coordinacién interinstitucional, siendo
sustituida por la ley de 2013.

2007 © cap.nNC178
LEY SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA,
(DOMESTIC VIOLENCE ACT — EDICION REVISADA 2007)

Reforma profunda de la ley de 2000. Amplia los mecanismos de proteccién judicial y
fortalece las facultades policiales para actuar sin orden judicial en casos de riesgo. Incluye el
abuso financiero y la coerciéon psicoldgica como formas de violencia doméstica, e incorpora
6rdenes de ocupacion, asesoramiento y asistencia econémica a las victimas. Su objetivo

es proteger a todas las personas en relaciones domeésticas o familiares, con un enfoque
preventivo y restaurativo.
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LEY DE PROHIBICION DE LA TRATA DE PERSONAS
(TRAFFICKING IN PERSONS (PROHIBITION ACT)

Sustituye la ley de 2003 y establece sanciones severas contra la trata de personas,
especialmente mujeres, nifias y adolescentes. Crea unidades especializadas de investigacion
y mecanismos de asistencia y proteccion a victimas. Vincula la trata con la violencia sexual y
de género y refuerza la cooperacion regional en el Caribe y América Central.

LEY SOBRE DELITOS SEXUALES Y VIOLENCIA BASADA
EN GENERO (CODIGO PENAL - ENMIENDA)

Se promulgé la enmienda al Cédigo Penal que actualizay endurece las disposiciones
relativas a los delitos sexuales y la violencia basada en género. El texto amplia las
definiciones de violacién y abuso sexual, refuerza la proteccion de nifias, nifiosy
adolescentes y crea el registro nacional de agresores sexuales, permitiendo un mejor
monitoreo y notificacién a las autoridades competentes. También eleva las penas para
reincidentes y fortalece los procedimientos de investigacion y prueba en delitos sexuales,
consolidando la respuesta penal del Estado frente a la violencia contra mujeres y nifias.

LEY SOBRE DELITOS SEXUALES Y VIOLENCIA BASADA
EN GENERO (CODIGO PENAL - ENMIENDA)

Aprobada en 2017, esta enmienda al Cédigo Penal introduce una serie de ajustes técnicosy
sustantivos destinados a modernizar el sistema penal y fortalecer la proteccién de grupos
vulnerables, especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia
sexual y de género. El texto revisa definiciones de delitos sexuales y amplia el alcance de
conductas como violacién, explotacién sexual y abuso contra menores, adecuandolos a los
estandares internacionales de derechos humanos.




BELICE

POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

COMISION NACIONAL DE LA MUJER (NATIONAL WOMEN’S COMMISSION - NWC)

Creada en 1982, sigue siendo el principal mecanismo nacional para la igualdad de género en Belice. Su funcién es
asesorar al gobierno en la formulacién, implementacién y seguimiento de politicas, leyes y programas orientados a la
igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y la eliminacion de la violencia basada en género.

POLITICA NACIONAL DE GENERO (NATIONAL GENDER POLICY)

Adoptada por el Gobierno de Belice en 2002, elaborada por la NWC, constituye el marco estatal para la igualdad de
género, la erradicacion de la violencia contra las mujeres y la incorporacion de la perspectiva de género en todas las
politicas sectoriales. Incluye un eje central sobre eliminacién de la violencia de género, abordando la problematica en
los sectores de justicia, salud, educacién y bienestar social, y propone la creacion de mecanismos interinstitucionales y
campafias nacionales de sensibilizacion.

PLAN NACIONAL DE ACCION SOBRE LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO (2010-2013)

Instrumento de politica publica aprobado por el Gobierno de Belice y coordinado por la NWC. El plan establece

las bases para una respuesta intersectorial y coordinada a la violencia de género, articulando los sectores de
justicia, salud, educacién, seguridad y asistencia social. Sus principales objetivos son prevenir, atender y reducir la
violencia contra mujeres y nifias, fortalecer los mecanismos institucionales de proteccién y promover campafias de
concientizacion y formacién profesional.

REVISION DE LA POLITICA NACIONAL DE GENERO (NATIONAL GENDER POLICY 2013)

Actualiza la politica de 2002, incorporando un enfoque de derechos humanos, diversidad y empoderamiento
econodmico. El capitulo sobre violencia de género destaca la necesidad de contar con datos nacionales, refugios
seguros, capacitacion policial y reforma de leyes discriminatorias. Amplia el marco conceptual hacia la igualdad
sustantiva y la transversalizacion de género.

PLAN NACIONAL DE ACCION SOBRE VIOLENCIA BASADA EN GENERO (2017-2020)

Segundo plan nacional de accidn, centrado en la coordinacion institucional y la provisidn de servicios esenciales para
sobrevivientes. Introduce indicadores de monitoreo, formacién continua para funcionarios publicos e integracién de la
perspectiva de género en programas comunitarios y escolares. Consolida la politica estatal de “tolerancia cero” frente
a la violencia contra las mujeres.

INICIATIVA SPOTLIGHT (ONU-UE, 2019-2024)

Belice se integro a la Iniciativa Spotlight para el Caribe, recibiendo apoyo técnico y financiero para fortalecer el sistema
de prevencion, atencion y datos sobre violencia de género. Se desarrollaron protocolos de referencia entre salud,
policia y justicia, ademdas de campafias publicas bilingles (inglés y espafiol) que promueven el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia.
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DEPARTAMENTO DE APOYO FAMILIAR Y ASUNTOS DE GENERO

Creado en 2024, en el marco del Ministerio de Desarrollo Humano, Familias y Pueblos Indigenas, como sucesor del
histérico Women'’s Department. Su mision es brindar atencion directa a victimas de violencia doméstica y de género,
coordinar refugios y servicios de apoyo psicosocial, ofrecer asesoria juridica y ejecutar programas comunitarios de
prevenciény empoderamiento. Es el mecanismo ejecutivo y de atencién directa.

NUEVA POLITICA NACIONAL DE GENERO (NATIONAL GENDER POLICY 2024-2030)

Aprobada por el Gabinete en 2024, reafirma la igualdad de género como politica de Estado e integra los compromisos
de Beijing +30 y la Agenda 2030. El eje sobre violencia contra las mujeres incluye la expansion del paquete de servicios
esenciales, la creacién de un sistema nacional de datos sobre violencia basada en género y el fortalecimiento del
Departamento de Apoyo Familiar y Asuntos de Género, que reemplaza al antiguo Women's Department.
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BELICE

MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“El movimiento de mujeres belicefio
convirtid la lucha contra la violencia
de género en una politica de Estado.”

El movimiento de mujeres en Belice, aunque numéricamen-
te pequefio, desempefié un papel decisivo en la creacién de
leyes, politicas y servicios orientados a enfrentar la violen-
cia de género y promover la igualdad. Desde mediados de
los afios 1990, las organizaciones feministas, comunitarias
y de derechos humanos lograron colocar la violencia contra
las mujeres en el centro de la agenda publica, influyendo di-
rectamente en la elaboracién de leyes fundamentales como
la Ley de Violencia Doméstica (1992 y su reforma de 2007),
la Ley de Proteccién contra el Acoso Sexual (1996), la Politica
Nacional de Género (2002) y los Planes Nacionales de Accién
sobre Violencia Basada en Género (2010 'y 2017).

La Women's Issues Network of Belize (WIN—Belize), creada
en 1993, es el principal espacio de articulacién feminista del
pais. Reline diversas organizaciones de mujeres, juventu-
des, colectivos comunitarios y entidades de salud y educa-
cién, promoviendo campafias nacionales como los “16 Dias
de Activismo por el Fin de la Violencia contra las Mujeres”
y proyectos de educacién en igualdad y derechos sexuales
y reproductivos. La red también tuvo un papel activo en la
elaboracién de informes—sombra para el Comité CEDAW,
denunciando brechas de recursos, altos indices de impuni-
dad y la necesidad de politicas integradas y sostenibles de
enfrentamiento a la violencia.

Otro actor histérico es Haven House, fundado en 1993, el
primer refugio seguro del pais para mujeres sobrevivientes
de violencia doméstica y sus hijos. Ademas de ofrecer aco-
gida, apoyo psicolégico y orientacion juridica, el refugio rea-
liza campafias bilingles (inglés y espafiol) dirigidas a comu-
nidades rurales y religiosas, promoviendo el debate sobre
igualdad y prevencién de la violencia.

El Belize Women's Political Caucus, activo desde la década
de 1990, trabaja por la promocién de la participaciéon po-
litica de las mujeres y por la incidencia legislativa, propo-
niendo cuotas de género y presionando al Parlamento por
la aprobacién de una Ley Integral contra la Violencia de
Género, aun pendiente de adopcioén.

Entre 2019 y 2024, con la incorporacién de Belice a la
Iniciativa Spotlight (ONU-Unién Europea), el movimiento fe-
minista se fortalecié al articular una amplia coalicién entre
el Estado y la sociedad civil. Esta alianza impulsé acciones
orientadas a mejorar la recoleccién de datos sobre feminici-
dios, fortalecer la justicia y la red de salud y promover pro-
gramas educativos que incorporan la igualdad de género
desde la infancia.

66 La participacion
activa de mujeres
mestizas, garifunas y
mayas consolidé un
feminismo intercultural,
comunitario y interseccional

en Belice. 99

El movimiento de mujeres belicefio tiene caracteristicas
propias: es intercultural, comunitario y transfronterizo. La
presencia activa de mujeres mestizas, garifunas y mayas
otorgd a la lucha feminista una dimensién plural e intersec-
cional, articulando la defensa de los derechos de las mu-
jeres con las agendas territoriales, linguisticas y culturales.
En zonas rurales e indigenas, grupos de mujeres han desa-
rrollado iniciativas de autonomia econémica, formacién en
derechos humanos y prevencién de la violencia doméstica.

A pesar de actuar en un contexto de recursos limitados y
fuerte influencia religiosa conservadora, las organizaciones
feministas de Belice mantienen un didlogo constante con el
Estado y los organismos internacionales, garantizando la
continuidad institucional de la agenda de género. El mayor
legado de este movimiento es haber logrado convertir la lu-
cha contra la violencia de género en una politica de Estado,
sostenida por la articulacion entre el gobierno, la sociedad
civily las agencias de la ONU.
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BOLIVIA

TRATADOS INTERNACIONALES

m CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS

DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU) el 08/06/1990
Norma interna: Ley n.° 1100/1989

1994

RATIFICA LA CONVENCION PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Pard em 05/12/1994 — Ley n.° 1599/1994

2000

RATIFICA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ley n.° 2103 — 10/12/2000

2006

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000).

Ratificada el 18/05/2006 (depdsito del instrumento ante la ONU).
Instrumento nacional: Ley n.° 2273/2001 (aprueba y ratifica el Protocolo)

BOLIVIA NO HA RATIFICADO el Convenio N.° 190 de la OIT sobre la
Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
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BOLIVIA

LEGISLACIONES NACIONALES

1995 @ LEYN.°1.674/1995
LEY CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA

Tiene como objetivo prevenir, sancionary erradicar la violencia en el &mbito familiar.
Reconocié como victimas a todos los integrantes del hogar —mujeres, nifias, nifios y
personas mayores—, aunque con especial atencion a la violencia contra las mujeres.
Establecio sanciones civiles y penales, medidas urgentes de proteccion para la victimay
la posibilidad de expulsar al agresor del domicilio. Sin embargo, presenté importantes
limitaciones: la violencia se consideraba una falta y no un delito, su alcance se restringia
al entorno familiar, las sanciones eran leves y el feminicidio aiin no estaba tipificado. Su
implementacion fue débil por la falta de presupuesto y de una institucionalidad sdlida.

1997 @ DECRETO SUPREMO N.° 24.864/1997

CREA LA POLITICA NACIONAL PARA LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Decreto constituye el primer marco oficial para incorporar el enfoque de género en las
politicas publicas. Inspirado en los compromisos internacionales asumidos en la Conferencia
de Beijing (1995), establecié lineamientos de accion para el Estado en los ambitos de
educacidn, salud, justicia y participacién politica, promoviendo la equidad y la eliminaciéon
de las desigualdades entre mujeres y hombres.

@ LEY N.1.768/1997

REFORMAS AL CODIGO PENAL: MODIFICACION DE DELITOS SEXUALES
Reformo el Codigo Penal boliviano, eliminando la categoria de “delitos contra la moral y
las buenas costumbres” y sustituyéndola por “delitos contra la libertad sexual”. La norma
reclasificéd y endurecié las penas por violacién, abuso sexual y corrupcién de menores,
incorporando ademas el consentimiento de la victima como criterio fundamental para el
analisis de estos delitos.

1998 @ DECRETO SUPREMO N.° 25.087/1998
PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA LEY 1674/1995

Este Decreto reglamentay establece los procedimientos para la aplicacion de la Ley 1674/95,
definiendo la actuacion de instituciones como fiscalias, policia y servicios de salud, y crea
lineas de accién para la educacién, sensibilizaciéon y prevencién de la violencia doméstica.

1999 @ LEY N.°2.033/1999

LEY PARA LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Esta ley refina las disposiciones del Cédigo Penal relativas a delitos sexuales, garantizando
atencion médica y psicoldgica gratuita a las victimas, asistencia juridica y proteccién contra
la revictimizacion durante los procesos judiciales.

2003 @ LEY N.°2.450/2003
LEY DE REGULACION DEL TRABAJO ASALARIADO DEL HOGAR

Establece el marco legal para proteger los derechos de las y los trabajadores del hogar en
Bolivia, la mayoria mujeres, garantizando la jornada laboral de ocho horas, un descanso
semanal, vacaciones anuales, el acceso a la seguridad social y un salario no menor al 50%
del salario minimo nacional, ademas de regular la contratacién y prohibir cualquier forma de
v discriminacién o maltrato en esta actividad laboral histéricamente precarizada.
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2009 @ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA DE 2009 (CPEPB)

RECONOCIMIENTO EXPLICITO DEL DERECHO DE LAS MUJERES

La CPEPB de 2009 introdujo por primera vez el reconocimiento explicito del derecho de las
mujeres a no sufrir violencia fisica, sexual ni psicoldgica (art. 15), y el deber del Estado de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género y generacional. Junto con los articulos
de igualdad y no discriminacion, se cred el marco constitucional que dio origen a leyes
posteriores, como la Ley 348 (2013) “Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia”. Incorpora en el bloque de constitucionalidad a los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos y normas de derecho comunitario
ratificados por el pais. (art. 410)

2012 @ LEYN.243/2012

LEY CONTRA EL ACOSO Y LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES

Fue la primera en el mundo en tipificar y sancionar estas formas de violencia, protegiendo

a candidatas, mujeres electas y funcionarias publicas. Define el acoso como persecucion

o intimidacién politica y la violencia politica como abuso psicoldgico, fisico o simbdlico que
limita el ejercicio de funciones. Establece mecanismos de prevencién, denuncia y sancién con
participacién del Ministerio de Justicia, la Policia, el Poder Judicial y los Organos Electorales.

2013 @ LEYINTEGRAL N.°348/2013

LEY INTEGRAL PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Constituye uno de los avances mas significativos en la legislacién boliviana en materia de
derechos de las mujeres. Establece un marco amplio e integral que tipifica 16 formas de
violencia, entre ellas la fisica, sexual, psicolégica, mediatica, econémica, institucional y
criminaliza el feminicidio. La ley define mecanismos de prevencién, atencién, proteccién,
reparacion y sancién, articulando la responsabilidad del Estado y de las instituciones en la
erradicacion de la violencia. Su enfoque integral busca no solo castigar, sino transformar las
estructuras sociales que la perpetuan, garantizando a las mujeres el pleno ejercicio de sus
derechos y una vida libre de violencia en todos los ambitos.

2014 @ DECRETO SUPREMO N.°2.145/2014

CREA EL REGISTRO UNICO DE VIOLENCIA (RUV)

Reglamenta la Ley Integral N.° 348/2013 y consolida el Sistema Integral Plurinacional de
Prevencion, Atencion, Sanciény Erradicacion de la Violencia en razén de Género (SIPPASE).
Crea el Registro Unico de Violencia (RUV), que recopila datos desagregados por sexo, edad
y municipio, permitiendo un seguimiento nacional de los casos. El decreto obliga a todas
las instituciones publicas y privadas a reportar los hechos de violencia, reafirmando que
las acciones estatales deben incorporar el enfoque de género como principio transversal.
Impone sanciones por actos que reproducen estereotipos sexistas, como la publicidad
discriminatoria, el acoso laboral o el maltrato institucional.

2015 @ DECRETO SUPREMO N.°2.610/2015

COMPLEMENTA LA APLICACION DE LA LEY 348 Y DEL DECRETO 2145/2014,
REFORZANDO EL FUNCIONAMIENTO DEL SIPPASE Y EL FINANCIAMIENTO
DE LA FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA (FELCV)

Establece el registro obligatorio de todos los casos de violencia por parte del Ministerio
PUblico, el sistema de salud, los SLIM, la DNA, el Organo Judicial y la Policia. Ordena
destinar al menos el 5% del presupuesto de seguridad ciudadana a infraestructura,
equipamiento y fortalecimiento de la FELCV. Ademas, fija un plazo maximo de 48 horas para
la homologacion forense del certificado médico y prohibe la reasignacién de los recursos
destinados a la Ley 348, instruyendo al Ministerio de Justicia su reglamentacién especifica.

2016 @ DECRETO SUPREMO N.° 2.935/2016

BOLIVIA

REGLAMENTA LA LEY N°243 CONTRA EL ACOSO
Y LA VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES

Estableci estrategias, mecanismos y procedimientos para su implementacion,
reglamentando los Tramite de recepcion de renuncias y denuncias por acoso y violencia

y politica de mujeres candidatas, electas o en funcion politico publica.



...................... /T

2019 @ LEYN.-1.153/2019

MODIFICA EL ARTICULO 13 DE LA LEY 348

Establece que para acceder a cargos publicos —por eleccién, designacion, nombramiento

0 contratacion— es requisito indispensable no tener antecedentes de violencia contra
mujeres o familiares con sentencia ejecutoriada. Dispone que el Consejo de la Magistratura,
a través del Registro Judicial de Antecedentes Penales (REJAP), emita y certifique estos
antecedentes, sustituyendo al SIPPASE en esta funcion. De esta manera, refuerza la
responsabilidad del Estado en impedir que personas con antecedentes de violencia ejerzan
funciones publicas.

@ DECRETO SUPREMO N.° 3.834/2019

CREA EL SISTEMA DE ALERTA INMEDIATA “ADELA ZAMUDIO"

Vinculado a la Ley 348/2013, para fortalecer la respuesta estatal ante situaciones de
violencia contra las mujeres. Este sistema, implementado en el marco de la FELCV, permite
una atencién rapida, coordinada y eficaz en casos de riesgo, articulando a las instituciones
de seguridad, justicia y salud para prevenir feminicidios y proteger la vida de las mujeres.

@ LEYN.1.173/2019

LEY DE ABREVIACION PROCESAL PENAL Y DE FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA
INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES

Acelera los procesos penales y fortalece los mecanismos de proteccién mediante reformas
al Cédigo de Procedimiento Penal. Establece sanciones para jueces, fiscales y policias que
incurran en retardacion, negligencia o revictimizacién. Crea un registro publico de deudores
de alimentos y de sentenciados por delitos de violencia contra las mujeres y la familia.

@ DECRETO SUPREMO N.° 4.012/2019

MODIFICA EL ARTICULO 13 DEL DECRETO SUPREMO N.° 2145,
REGLAMENTARIO DE LA LEY 348

Para incrementar el porcentaje del presupuesto que las Entidades Territoriales Auténomas
deben destinar a la lucha contra la violencia hacia las mujeres. Esta medida fortalece el
financiamiento de politicas publicas, programas de prevenciony atencién integral, asegurando
mayores recursos para las acciones interinstitucionales en el marco del SIPPASE y de la FELCV.

@ LEYN.°1.226/2019

MODIFICACION A LA LEY N.° 1173

Introduce ajustes especificos al Cédigo de Procedimiento Penal en relacién a medidas de
proteccion, procedimientos especiales y estructura institucional. Permite la detencién
preventiva en casos de violencia doméstica y familiar.

@ RESOLUCION MINISTERIAL DE EDUCACION 854/2019

JORNADA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Declara el 25 de cada mes jornada de prevencion de la violencia fisica, psicolédgica, sexual y
otras formas de manifestacién de la violencia que afectan el desarrollo integral de las y los
estudiantes. A partir de la aprobacion del o de la presente gestién, el Ministerio de Educacién
promulga el 5 de agosto la resolucion ministerial 854/2019 para todo el sistema educativo.

2022 @ “LEYN.1.443/2022

PROTECCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIO,
INFANTICIDIO Y VIOLACION DE INFANTES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Ley, establece medidas integrales de proteccion y reparacion para las victimas indirectas de
feminicidio, infanticidio y violacién de infantes, nifias, nifios o adolescentes en Bolivia. Reconoce
especialmente a hijos, hijas y familiares dependientes de las victimas, garantizandoles acceso
prioritario y gratuito a educacion, salud, vivienda, alimentacion y apoyo psicoldgico, ademas

de asistencia legal y medidas de seguridad. La norma obliga a las instituciones del Estado a
coordinar acciones para asegurar la reparacién integral y la no revictimizacién, consolidando
un marco de proteccion efectiva frente a estos crimenes de extrema violencia.
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BOLIVIA

POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO SUPREMOS N.° 24.864/1997 — POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Este decreto establecioé los primeros lineamientos estatales con enfoque de género, alin sin crear un organismo
especifico, pero con la previsiéon de que el Ministerio de Justicia asumiera el papel coordinador.

DECRETO SUPREMO N.° 26.999/2003 — CREA EL VICEMINISTERIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Establece la reestructuracion del Ministerio de Justicia y crea el Viceministerio de Asuntos de Género y Generacionales,
donde se incorpora el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades como ente encargado de politicas de género. Este
viceministerio funcion6 hasta ser reemplazado por el SEPMuD en 2019.

PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES (PNI0O) 2004-2007

Impulsado por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, fue un instrumento estratégico de politica publica que
orientd acciones gubernamentales en salud, educacioén, trabajo y participacion politica de las mujeres, con apoyo de la
sociedad civil y organismos internacionales.

LEY N.° 464/2013 — CREA EL SERVICIO PLURINACIONAL DE ASISTENCIA A LA VICTIMA (SEPDAVI)

Como entidad publica descentralizada bajo la tuicién del Ministerio de Justicia. Su finalidad es garantizar el acceso
gratuito a la justicia para personas victimas de delitos que no cuentan con recursos econémicos, mediante patrocinio
legal, asistencia psicolégicay social desde el inicio del proceso penal hasta la ejecucién de la sentencia, promoviendo la
reparacion del dafio y evitando la revictimizacién.

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

Coordinado por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, integro ejes de prevencion, atencién y justicia. Fue
respaldado por la Ley 348/2013 como instrumento estratégico para establecer metas nacionales contra la violencia de género.

DECRETO SUPREMO N.° 3.106 — CAMPANAS NACIONALES Y NORMATIVA COMUNICACIONAL

Asigna al Ministerio de Comunicacién la responsabilidad de promover campafias contra la violencia y establecer
protocolos frente al lenguaje sexista. Instrumento intersectorial de prevencién, proteccion y atencion integral.

DECRETO SUPREMO N.° 3.774/2019 — CREA EL SERVICIO PLURINACIONAL DE LA MUJERY DE LA
DESPATRIARCALIZACION “ANA MARIA ROMERO"” (SERMUJERES) Y EL GABINETE ESPECIAL
DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER Y LA NINEZ

Estas instancias, integradas por altas autoridades del Estado, tienen como finalidad avanzar en la despatriarcalizacién,
promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y erradicar toda forma de violencia y discriminacién.
Vinculado inicialmente al Ministerio de Justicia y posteriormente al de Culturas, SerMujeres coordina y monitorea
politicas publicas de igualdad de género, fortaleciendo la institucionalidad estatal y la cultura de equidad en Bolivia.
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PLAN DE ACCION CONTRA LOS FEMINICIDIOS Y LA VIOLENCIA MACHISTA /2019

Aprobado por el Gabinete Especial de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer y la Nifiez, declarado prioridad nacional,
con la finalidad de enfrentar los altos indices de feminicidio y violencia de género en Bolivia. Su propésito central fue
articular acciones urgentes entre Estado, gobiernos subnacionales, sociedad civil, medios de comunicacién y sector
privado, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia machista, destinando recursos especificos, fortaleciendo la
justicia y la FELCV, e impulsando campafias educativas y culturales que promuevan una vida libre de violencia para
mujeres, nifias y adolescentes.

DECRETO SUPREMO N.° 4.393 — CREA EL MINISTERIO DE CULTURAS, DESCOLONIZACION Y
DESPATRIARCALIZACION

Define su estructura, atribuciones y competencias. Tiene como objetivo transformar valores patriarcales y promover
politicas culturales y de género para revertir desigualdades historicas.

DECRETO SUPREMO N.° 4.650/2022 — DECLARA EL “2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL
PARA LA DESPATRIARCALIZACION: POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”

Con el objetivo de fortalecer politicas y acciones estatales para la prevencion y erradicacion de la violencia de
género en Bolivia. La norma instruye a todas las instituciones publicas incorporar en su documentacion oficial esta
denominacién, asi como desarrollar programas, proyectos y campafias de sensibilizacion y educacién orientados a la
igualdad de géneroy la despatriarcalizaciéon en la sociedad.

DECRETO SUPREMO N.° 4.958/2023 — APRUEBA LA POLITICA PLURINACIONAL DE DESCOLONIZACION Y
DESPATRIARCALIZACION (PPDD) — “LA BOLIVIA DE IGUALES DESDE NUESTRAS DIVERSIDADES”
Y LA RUTA DE ACTUACION INTERINSTITUCIONAL (RAI)

Este instrumento establece un protocolo de coordinacién entre instituciones del Estado —Ministerio Publico, Organo
Judicial, Policia, SLIM, SEPDAVI, SEPMuD, servicios de salud, entre otros— para garantizar una respuesta integral,
oportunay efectiva frente a la violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Su objetivo es articular la
prevencién, atencién, proteccion, sanciény reparacion integral, evitando la revictimizacion y fortaleciendo la accion
conjunta del Estado en la lucha contra la violencia de género.

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0860/2023-54

Constituye un importante precedente en la aplicacion del enfoque interseccional en la tutela de derechos. El fallo
recuerda que, conforme al articulo 7 de la Convenciéon de Belém do Par3, el Estado tiene la obligacion de prevenir,
investigar, sancionar y adoptar medidas de proteccion frente a la violencia contra las mujeres. Al integrar estos
estandares internacionales en su andlisis, la sentencia reafirma la responsabilidad estatal de garantizar una justicia con
perspectiva de género, interculturalidad y enfoque diferenciado, reconociendo las multiples formas de discriminacion
que pueden afectar a las mujeres en Bolivia.

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0209/2024-S — JURISPRUDENCIA PRECEDENCIAL
RELEVANTE

En ella, se desarrollan ampliamente los articulos 7, 8 y 9 de la Convencion de Belém do Para, destacando el deber de
debida diligencia, la adopcion de medidas de protecciony reparacion, y la aplicacion del enfoque interseccional en
casos de violencia sexual contra adolescentes. El fallo cita expresamente el articulo 7.g sobre reparacion integral y el
articulo 8 sobre la obligacién estatal de promover cambios socioculturales para erradicar la violencia de género.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“Este es un hito: Bolivia pasé a definirse como
Estado Plurinacional, y la lucha feminista estuvo presente
en la incorporacién de derechos de igualdad,
paridad y no discriminacion por género.”

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer coincidioé con un
periodo de fuerte efervescencia organizativa en Bolivia.
Colectivos histéricos, como la Coordinadora de la Mujer
(fundada en 1993, que redne a decenas de ONGs y grupos
feministas), ampliaron su articulacién nacional y comenza-
ron a dialogar de manera mas sistematica con el Estado,
presionando por politicas de igualdad. En este ciclo, los mo-
vimientos lograron incidir en la Constitucién de 1994y, pos-
teriormente, en reformas legales, con énfasis en la violencia
intrafamiliar y en la participacion politica de las mujeres.

Durante los afios 2000, el movimiento feminista boliviano
actué con fuerza en la ampliacién de los marcos normati-
vos contra la violencia. Por ejemplo, la Ley 1674/1995 sobre
violencia intrafamiliar fue impulsada en gran parte por el
activismo, pero pronto se mostré insuficiente.

En los procesos de Asamblea Constituyente (2006-2009),
colectivos como la Coordinadora de la Mujer, la Articulacion
de Mujeres por la Equidad y la Igualdad (AMUPEI) y redes
de mujeres indigenas y campesinas presionaron por la in-
clusién de la paridad, la alternancia, el derecho a una vida
libre de violencia y el reconocimiento de la diversidad entre
otras la Constitucidon de 2009. Asi como distintas medidas
de proteccion de derechos, incluidos el reconocimiento de
los derechos sexuales y derechos reproductivos.

Este es un hito: Bolivia pasé a definirse como Estado
Plurinacional, y la lucha feminista estuvo presente en la in-
corporacién de derechos de igualdad, paridad y no discrimi-
nacién por género.

El auge de la movilizaciéon feminista se reflejé en la apro-
bacién de la Ley Integral 348 (2013) - Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia.
Considerada una de las mas avanzadas de la region, nacié
de la fuerte presion de los movimientos feministas, que
elaboraron propuestas y organizaron marchas masivas.
También se alcanzaron conquistas como la Ley 243/2012
contra el acoso y la violencia politica, pionera en América
Latina, resultado directo de las denuncias de mujeres elec-
tas que sufrian hostigamiento y persecucién. A partir de
2015, el feminismo boliviano se sumé a la ola regional: mar-
chas contra el feminicidio, movilizaciones de Ni Una Menos,
creacion de observatorios ciudadanos y campafias como
“Vivas Nos Queremos”.

El movimiento continda denunciando el alto indice de femi-
nicidios en el pais (uno de los mas elevados de la regién) y
la falta de aplicacion efectiva de la Ley 348, presionando al
Estado para que cumpla con los presupuestos, cree casas
de acogida y fortalezca el sistema judicial.

BOLIVIA

La articulacién con jovenes y colectivos urbanos le dio nue-
va fuerza: marchas masivas, la performance “Un violador en
tu camino” adaptada al contexto boliviano, y la ocupacién
de las calles en fechas como el 8M y el 25N.

66 En sintesis, el

movimiento feminista
en Bolivia, en el periodo
pos-Beijing, construyé un
camino de movilizacién
continua, que resulté en
conquistas normativas
histéricas, pero que también
enfrenta enormes desafios
de implementacion frente
a altos indices de violencia,
resistencias institucionales

y falta de recursos. 99

Los movimientos de mujeres indigenas y campesinas
(Bartolina Sisa, CNAMIB) también han incidido, con énfasis
en territorio, extractivismo, racismo y violencia estatal.

En los Ultimos afios, la agenda feminista se ha expandido
hacia la violencia digital, los derechos sexuales y reproduc-
tivos y la despenalizacién del aborto, manteniendo didlogo
con redes regionales e internacionales.

En sintesis, el movimiento feminista en Bolivia, en el perio-
do pos-Beijing, construyé un camino de movilizacién conti-
nua, que resulté en conquistas normativas histéricas (como
laLey348ylaley243), pero que también enfrenta enormes
desafios de implementacion frente a altos indices de vio-
lencia, resistencias institucionales, falta de recursos y crisis
politicas. Su fuerza radica en la capilaridad territorial (mu-
jeres urbanas, indigenas y campesinas) y en la articulacién
regional, que mantiene viva la agenda de género incluso en
escenarios adversos.
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TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacdo (ONU) — 01/02/1984
Ato interno: Decreto n.° 4.377/2002

DECRETO N.° 1.973/1996

Ratifica la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para)

DECRETO N.° 4.316/2002

Ratifica el Protocolo Facultativo de la CEDAW

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 29/01/2004 (depésito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Decreto n.° 5.017, de 12/03/2004
(promulga el Protocolo en Brasil).

BRASIL NO HA RATIFICADO el Convenio N.° 190 de la OIT sobre la
Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
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LEGISLACIONES NACIONALES

MODIFICA LA LEY DE CRIMENES HEDIONDOS

Modifico el articulo 1.° de la Ley 8.072 (Ley de Crimenes Hediondos) para incluir la violacién en
el listado de crimenes hediondos. Esta alteracion refuerza el caracter gravisimo del delito de
violacion e impone un régimen legal mas riguroso de sancion y control para esta conducta.

INSTITUYE LOS JUZGADOS ESPECIALES CIVILES Y PENALES

Crea un sistema basado en los principios de oralidad, simplicidad, informalidad y celeridad.
En el &mbito penal, trata de infracciones de menor potencial ofensivo, priorizando medidas
alternativas y la composicion de conflictos. Su légica de conciliacion generé criticas respecto
alainadecuacién para casos de violencia doméstica y sexual, lo que posteriormente motivé
la creacién de normativas especificas, como la Ley Maria da Penha.

MODIFICA EL CODIGO PENAL

Incluye en el Cédigo Penal la condicién de embarazo como circunstancia agravante de la pena
en delitos cometidos contra la mujer. Esta modificacién reconoce la mayor vulnerabilidad de
la mujer en estado gestacional y eleva formalmente la gravedad del delito en esta situacion.

DEFINE EL DELITO DE TORTURA

Tipifica la conducta de constrefiir a alguien, mediante violencia o grave amenaza, a sufrir
dafio fisico o psicolégico con el fin de obtener informacion, declaraciéon o confesién, o por
discriminacién, o sometiendo a alguien bajo poder o custodia a intensa violencia como
castigo o medida preventiva. Establece pena de reclusiéon de dos a ocho afios y agrava

la sancion en circunstancias especiales, como cuando la victima esta embarazada o se
encuentra en condicién de mayor vulnerabilidad.

DEROGA DISPOSICIONES DEL DECRETO—LEY N.° 3.689/1941
DEL CODIGO DE PROCESO PENAL

La ley elimina restricciones existentes en el CPP que, entre otras cosas, exigian autorizacion
del marido para que la mujer casada presentara una queja en ciertos procesos penales.
Refuerza la autonomia de la mujer casada como victima u ofendida en el proceso penal,
eliminando barreras de autorizacién marital indeseadas.

MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA INCLUIR EL ARTICULO 216-A,
TIPIFICANDO EL DELITO DE ACOSO SEXUAL

La norma define el acoso como el acto de “constrefiir a alguien con la intencidn de obtener
ventaja o favorecimiento sexual, prevaleciéndose el agente de su condicién de superior
jerarquico o ascendencia inherentes al ejercicio de empleo, cargo o funcién”. Al incluir este
tipo penal, la ley reconoce formalmente la violencia sexual en el ambiente de trabajoy
establece sancion especifica para esta forma de abuso de poder.

INSTITUYE LA NOTIFICACION OBLIGATORIA DE LOS CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER ATENDIDOS EN SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS Y PRIVADOS.

La norma obliga a los profesionales y establecimientos de salud a registrar y comunicar
estas atenciones al sistema de vigilancia epidemioldgica, permitiendo la producciéon de

datos nacionales y el monitoreo de la incidencia de la violencia. Al reconocer la violencia
contra la mujer como cuestion de salud publica, la ley fortalece politicas de prevencién,
proteccion y respuesta institucional.
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2004 ©® LEvN-©10.886/2004

MODIFICO EL ARTICULO 129 DEL CODIGO PENAL

Incluyd la violencia doméstica como circunstancia calificadora del delito de lesiones
corporales. Con ello, la ley reconoce la gravedad especifica de las agresiones cometidas en el
ambito doméstico y familiar, aumentando la pena en estos casos y reforzando la proteccion
penal a las mujeres en situacion de violencia.

2005 ® LEY N 11.106/2005

MODIFICACION DEL CODIGO PENAL BRASILENO PARA REVISAR
DISPOSICIONES DISCRIMINATORIAS

Esta ley promovio cambios estructurales en el Cédigo Penal al revisar disposiciones
discriminatorias y actualizar el tratamiento de los delitos contra la dignidad sexual.
Derog6 incisos que eliminaban la extincion de la punibilidad del violador en caso de
casamiento con la victima —o si la victima se casaba con un tercero—, practica que
legitimaba la violencia y violaba derechos fundamentales. La ley también eliminé la
expresion “mujer honesta”, suprimiendo un criterio moral selectivo y discriminatorio
que condicionaba la proteccion penal al comportamiento social de la victima.

Derogo el articulo que tipificaba el adulterio y modificé otro para incluir como
circunstancia de aumento de pena los delitos cometidos por madrastra, tio, cobnyuge o
compafiero, reconociendo la posibilidad de violacién marital. Finalmente, actualizé el
tratamiento del trafico internacional de personas, ampliando el enfoque mas alla de la
explotacion sexual y alineando a Brasil con estandares internacionales de proteccién.

2006 ® LEYN-°11.340/2006

LEY MARIA DA PENHA CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y FAMILIAR

Reconocida nacionalmente como una de las legislaciones mas avanzadas, define la violencia
de género en multiples formas —fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y moral—y

rompe con la logica del “delito de menor potencial ofensivo”, retirando estos casos de los
Juzgados Especiales. Crea medidas protectoras de urgencia, establece juzgados y varas
especializadas, amplia el rol de la policia, del Ministerio Publico y del Poder Judicial, y

prevé politicas integradas de prevencion, atencién y proteccién. Desde entonces, la ley se
convirtié en un marco fundamental para la garantia de los derechos de las mujeres y para la
construccién de una politica nacional de enfrentamiento a la violencia de género.

2013 © LEYN-°12.845/2013

LEY DEL MINUTO SIGUIENTE

Garantiza la atencién obligatoria, inmediata e integral a las victimas de violencia sexual en
todos los hospitales del SUS. La ley determina que los servicios de salud ofrezcan acogida,
apoyo psicolégico, exdmenes, profilaxis contra ITS y VIH, anticoncepcién de emergencia,
registro del caso e informaciones sobre derechos, sin necesidad de boletin de ocurrencia o
autorizacién judicial. Al reconocer la violencia sexual como una emergencia médica, la ley
asegura un flujo humanizado y estandarizado de atencién en todo el pais.

2015 @ LEYN-°13.104/2015

LEY DEL FEMINICIDIO

La legislacion modifica el Cédigo Penal y establece el feminicidio como circunstancia
calificadora del homicidio e lo integra en el listado de crimenes hediondos. Define feminicidio
como el asesinato de mujeres “por razones de la condicién de sexo femenino”, en contextos
de violencia doméstica y familiar o de menosprecio/discriminacion a la condicién de mujer. La
ley reconoce la naturaleza miségina y estructural de estos delitos, refuerza la sancién y exige
respuestas estatales mas contundentes, articuladas y preventivas. Se ha convertido en un
marco esencial en el enfrentamiento a la violencia letal de género en Brasil.

@ LEY N.°12.650/2015

LEY JOANA MARANHAO CONTRA ABUSOS SEXUALES

La ley modifico los plazos de prescripcion de los delitos de abuso sexual cometidos contra
nifas, nifios y adolescentes, de forma que la prescripcién solo comienza a contar después
de que la victima cumpla 18 afios y el plazo para la denuncia aumentd a 20 afios. El nombre
es una referencia a la nadadora brasilefia que fue abusada sexualmente a los nueve afios
de edad por su entrenador. La denuncia hecha por ella resulté en la ley que garantiza a las

v victimas mas tiempo para denunciar y castigar a sus agresores.

BRASIL

33



34

BRASIL

@ LEYN-13.718/2018
LEY DE LA IMPORTUNACION SEXUAL

Modificé el Cédigo Penal para tipificar los delitos de importunacién sexual y de divulgacion
no autorizada de escena de violacion, sexo o desnudez, ademas de tornar la accién penal
publica incondicionada en los delitos contra la dignidad sexual. La norma también endurece
las penas para violacién colectiva y violacién correctiva, ampliando la proteccién penal
frente a violencias sexuales contemporaneas y practicas de coercion y exposicion digital.

@ LEYN.°13.642/2018
LEY LOLA DELITOS EN INTERNET

Amplié la competencia de la Policia Federal para investigar delitos cometidos en internet
que difundan contenidos miséginos, definidos como aquellos que promueven odio o
aversion a las mujeres. La ley refuerza el enfrentamiento a la violencia de género en

el ambiente digital y reconoce la gravedad de los ataques en linea dirigidos a mujeres,
especialmente activistas, periodistas y defensoras de derechos humanos.

@ LEYN.°13.931/2019

LEY DE NOTIFICACION INMEDIATA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Ampli6 la notificacion obligatoria de los casos de indicios o confirmacion de violencia contra la
mujer atendida en servicios de salud publicos y privados, determinando la comunicacion a la
autoridad policial, en el plazo de 24 horas, para las providencias pertinentes y fines estadisticos.
La norma refuerza la articulacion entre salud y seguridad publica y busca garantizar respuestas
mas rapidas a los casos de violencia, especialmente en contextos de riesgo inminente.

@ LEYN.°14.192/2021
LEY DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Establece normas para prevenir, reprimir y combatir la violencia politica contra las mujeres,
modificando el Cédigo Electoral y la Ley de Partidos Politicos, para disponer sobre los delitos
de divulgacion de hecho o video con contenido falso en el periodo de campafia electoral,
criminalizar la violencia politica contra la mujer y asegurar la participaciéon de mujeres

en los debates electorales proporcionalmente al nimero de candidatas en las elecciones
proporcionales.

@ LEY N.°14.188/2021
LEY SENAL ROJA CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA

Instituyd la “X” roja en la palma de la mano como pedido de ayuda y cre6 mecanismos para
que establecimientos publicos y privados identifiquen y acojan a mujeres en situacion de
violencia. La ley también tipificé la violencia psicolégica como delito en el Cédigo Penal

y fortalecié la articulacién entre 6rganos publicos, sistema de justicia y sociedad para
garantizar respuesta rapida y proteccion a las victimas.

@ LEYN.°14.245/2021
LEY MARIANA FERRER

Modifica el Codigo Penaly el Cédigo de Proceso Penal para prohibir practicas degradantes,
humillantes o que atenten contra la dignidad de la victima y de testigos durante los actos
procesales, especialmente en casos de delitos contra la dignidad sexual. La ley veda
manifestaciones basadas en estereotipos de género, comportamiento o vida privada de la
victima y responsabiliza a agentes publicos por excesos u omisiones, buscando garantizar
un juicio libre de revictimizacion.

@ LEY N.°14.448/2022

INSTITUYE EL “AGOSTO LILA"

Instituye a nivel nacional el “Agosto Lila” como mes de proteccion a la mujer, destinado a la
concientizacion para el fin de la violencia contra la mujer. La norma determina que la Unidn,
los estados y los municipios promuevan campafias, debates e iluminacion de edificios
publicos en color lila, con el objetivo de alertar sobre las diferentes formas de violencia de
v género y divulgar los canales de denuncia y proteccion.




2022

MODIFICA LA LEY N.° 7.210/1984 (LEY DE EJECUCION PENAL)
MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD

Modificé la Ley de Ejecucion Penal para asegurar un trato humanitario a las mujeres
gestantes y puérperas privadas de libertad, garantizando cuidados especiales antes,
durante y después del parto, asi como asistencia integral al recién nacido conforme a las
normas del SUS. La ley refuerza la proteccion a la maternidad en el sistema penitenciario y
amplia la responsabilidad del Estado en el cuidado de mujeres encarceladas.

DESTINA RECURSOS PARA POLITICAS DE ENFRENTAMIENTO
A LAVIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Destiné el 5% del Fondo Nacional de Seguridad Publica (FNSP) exclusivamente a politicas

de enfrentamiento a la violencia contra las mujeres. La norma vincula recursos federales a
acciones de prevencion, proteccién y seguridad, fortaleciendo la implementacién de la Ley
Maria da Penha, el funcionamiento de comisarias especializadas, casas refugio y servicios de
la red de atencidn. Es un marco importante de financiamiento obligatorio para la politica de
género en el area de seguridad publica.

LEY DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Modificé la Ley de Abuso de Autoridad (Ley n.° 13.869/2019) para incluir el articulo que
tipifica el delito de violencia institucional. La norma sanciona a agentes publicos que
someten a victimas o testigos —especialmente en delitos sexuales y de género— a
procedimientos humillantes, revictimizantes o que falten al respeto de su dignidad. La
ley refuerza el deber estatal de garantizar una atencion respetuosa y libre de violencia
simbdlica, psicolégica o procesal.

LEY DE LA GUARDA UNILATERAL EN CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA/FAMILIAR

Modifica el Cédigo Civil y el Codigo de Proceso Civil para establecer el riesgo de violencia
doméstica o familiar como causa impeditiva del ejercicio de la guarda compartida, e
imponer al juez el deber de preguntar previamente al Ministerio Publicoy a las partes sobre
situaciones de violencia doméstica o familiar que involucren a la pareja o a los hijos.

PRIORIDAD EN LA ATENCION

Modifica la Ley n.° 13.667/2018 para disponer sobre la prioridad en la atencién a las mujeres
en situacion de violencia doméstica y familiar por el Sistema Nacional de Empleo (Sine), a las
cuales sereservara el 10% (diez por ciento) de las vacantes ofrecidas para intermediacion de
empleo.

PREVE MEDIDAS PROTECTORAS DE URGENCIA

Modificd la Ley n.° 11.340/2006 (Ley Maria da Penha) para prever que las medidas
protectoras de urgencia sean concedidas independientemente de la causa o motivacion de
los actos de violencia y de la condicion del agresor o de la victima. La norma simplifica el
acceso a la proteccion, elimina la necesidad de boletin de ocurrencia o proceso penal para
la concesién de medidas y refuerza que la atencién a la mujer en situacién de violencia no
puede depender de la comprobacién de motivacion de género.

SUBSIDIO DE ALQUILER PARA MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA

Modifica la Ley n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Ley Maria da Penha), para disponer sobre
un subsidio de alquiler a ser concedido por el juez en razén de la situacion de vulnerabilidad
social y econdmica de la victima alejada del hogar. Al ajustar dispositivos de la ley, la

modificacién busca ampliar la efectividad de la proteccién, reducir barreras institucionales y

v garantizar respuestas mas rapidas y seguras para las mujeres.
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INSTITUYO PENSION ESPECIAL PARA HUERFANOS DEL FEMINICIDIO
Destinada a los hijos y dependientes nifias, nifios o adolescentes que quedaron huérfanos a
causa del delito de feminicidio, siempre que el ingreso familiar per capita sea igual o inferior
a % del salario minimo. La norma representa un avance en la reparacion a las familias
enlutadas por la violencia de género, extendiendo apoyo estatal directo a los dependientes
de la mujer victima de este delito.

CREA LA RED DE ATENCION A LA MUJER EN SITUACION DE VIOLENCIA

La ley define principios, competencias y formas de articulacién entre la Unién, los estados
y los municipios en la Red de Atencidn a la Mujer en Situacién de Violencia. La norma
establece directrices para una atenciéon humanizada, integrada e intersectorial, abarcando
salud, seguridad publica, asistencia social, justicia y derechos humanos, y compuesta por
drganos publicos y sociedad civil. También condiciona el acceso a recursos federales al
mantenimiento de planes de enfrentamiento actualizados y a la integracién de datos.

NUEVA LEY DEL FEMINICIDIO

Transforma el feminicidio en delito auténomo al instituir el art. 121-A en el Cédigo Penal,
eleva la pena a reclusion de 20 a 40 afios y agrava otras conductas cometidas contra
mujeres. La norma también perfecciona dispositivos de la Ley de Ejecucién Penal, de la Ley
de Crimenes Hediondos y de la Ley Maria da Penha, introduciendo monitoreo electrénico de
agresores, prioridad en la tramitacion de procesos y prohibicién de beneficios a condenados
por violencia de género.

SECRETO DEL NOMBRE DE LA ViCTIMA

Garantiza el secreto del nombre de la victima en procesos y procedimientos relacionados
con la violencia doméstica y familiar contra la mujer. La norma determina que los érganos
de seguridad publica, justicia y administracién publica adopten medidas para preservar la
identidad de la victima en registros, documentos y divulgaciones oficiales, reforzando la
proteccion contra la exposicion, la revictimizacion y riesgos adicionales.

ESTABLECE PRIORIDAD EN LA ATENCION SOCIAL, PSICOLOGICA Y MEDICA
PARA LA MUJER VICTIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA Y FAMILIAR

Establece prioridad en la atencién social, psicolégica y médica para mujeres victimas
de violencia doméstica y familiar en el ambito del SUSy de la red publica de asistencia.
La norma garantiza que estas mujeres tengan atencion inmediata y preferencial en

los servicios de salud, reforzando la proteccion integral y la respuesta rapida frente a
situaciones de violencia —incluyendo casos que involucran violencia sexual.

LEY DE LA VIOLENCIA DIGITAL CONTRA LA MUJER CON USO DE 1A

Modifica el art. 147-B del Cédigo Penal (DL n.° 2.848/1940) para instituir causa de aumento
de pena en el delito de violencia psicoldgica contra la mujer cuando se comete mediante el
uso de inteligencia artificial u otro recurso tecnolégico que altere la imagen o el sonido de la
victima. La norma refuerza la proteccion legal de las mujeres frente a las nuevas formas de
violencia digital y amplia el alcance de la sancion para practicas de humillacion, exposiciény
control tecnoldgico.

INTRODUCE LA POSIBILIDAD DE MONITOREO ELECTRONICO (TOBILLERA)

Modifica la Ley n.° 11.340/2006 (Ley Maria da Penha) para introducir la posibilidad de

monitoreo electrénico (tobillera) y alerta a la victima y a la policia en caso de incumplimiento
de la medida protectora de urgencia por parte del agresor. La norma fortalece la proteccion
a las mujeres que se encuentran en situacion de violencia doméstica y familiar, ampliando el

4 alcance de las medidas protectoras de urgencia mediante el uso de tecnologia.



2025

PENAS MAS'SEVERAS PARA DELITOS SEXUALES, MEDIDAS DE PROTECCION Y
RECOLECCION DE DNA

La ley aumenta las penas por dos delitos sexuales contra personas vulnerables, exige la
extraccién de ADN de dos personas condenadas y exige que el delincuente use dispositivos
electrénicos de perforacion durante las excarcelaciones autorizadas.

PRESCRIPCION DE LOS DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD SEXUAL

Modifica los articulos 65y 115 del Decreto-Ley n.° 2.848, de 7 de diciembre de 1940
(Cédigo Penal), para modificar las circunstancias atenuantes y prohibir la reduccién de
la prescripcion de los delitos de violencia sexual contra la mujer cuando el autor sea,
en la fecha del hecho, menor de 21 (veintiln) afios o, en la fecha de la sentencia, mayor
de 70 (setenta) afios.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

NUEVO ESTATUS PARA EL CONSEJO NACIONAL DE LOS DERECHOS DE LA MUJER (CNDM)

Después de Beijing (1995), el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer (CNDM) vuelve a fortalecerse dentro de la
estructura del Ministerio de Justicia, donde funcionaba desde 1985, y se convierte en el principal mecanismo federal
para las politicas de mujeres hasta 2003, cuando surge una nueva estructura.

Con el objetivo de implementar la Plataforma de Accion resultante de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, el
CNDM firmé una serie de protocolos de cooperacion con los Ministerios de Justicia, Trabajo, Educacion y Salud, y
elaboré —con la contribucién de los consejos estatales y municipales— las Estrategias para la Igualdad.

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION, ASISTENCIA Y COMBATE A LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER (PNPAVM)

Creado en 1996 por el CNDM/Ministerio de Justicia, fue la primera politica federal estructurada después de Beijing
especificamente dirigida al enfrentamiento de la violencia contra las mujeres. El programa promovié la creacién y el
fortalecimiento de las Comisarias de Atencion a la Mujer (DEAMSs), invirtié en la capacitacién de policias y operadores
de justicia, realizé campafias nacionales de sensibilizacién y estimulé la formacién de centros de atencién y redes
locales. Es considerado el primer marco federal que reconoce la violencia contra la mujer como violacién de derechos
humanos y orienta una politica nacional integrada.

CAMPANA NACIONAL “QUIEN AMA NO MATA”

Realizada entre 1996 y 1998 bajo la coordinacién del CNDM y de la Secretaria Nacional de Derechos Humanos, marcé
una de las primeras iniciativas federales de gran alcance dirigidas a la educaciéon y sensibilizaciéon de la poblacion sobre
la violencia doméstica.

La campafia buscé transformar percepciones sociales, denunciar la naturalizacion de la violencia en el espacio privado y
afirmar que las agresiones contra mujeres no son conflictos familiares, sino violaciones de derechos humanos.Con amplia
circulacion en los medios de comunicacién y en materiales educativos, se convirtié en referencia en la movilizacion
nacional y abrié camino para politicas publicas mas estructuradas en el combate a la violencia contra las mujeres.

INCLUSION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL PROGRAMA NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS (PNDH)

A partir de las recomendaciones del CNDM, el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) pasé a prever
politicas de combate a la violencia doméstica, produccion de datos nacionales y acciones intersectoriales,
reconociendo formalmente al Consejo como instancia consultiva en la formulacién de directrices de derechos
humanos para las mujeres. Represent6 un marco en la institucionalizacién del tema dentro del gobierno federal.

NORMA TECNICA DEL MINISTERIO DE SALUD PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LOS
DANOS RESULTANTES DE LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MUJERES Y ADOLESCENTES

Establece directrices para la atencion integral en el SUS a mujeres y adolescentes victimas de violencia sexual. Define

la organizacion de la red de servicios de salud, los protocolos clinicos y psicosociales, y las acciones de prevencion —
incluyendo profilaxis para infecciones de transmision sexual, atencién a embarazos resultantes de la violencia y registro del
caso— reconociendo la violencia sexual como violacién de derechos humanos y como tarea central de la salud publica.

DIAGNOSTICO NACIONAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Realizado en 1998 por el CNDM/Ministerio de Justicia, fue el primer levantamiento federal amplio sobre violencia
domeéstica y sexual en el pais. El estudio maped los servicios existentes, identificd vacios territoriales y analizé
practicas de atencion policial y judicial, ofreciendo un panorama inédito de la realidad brasilefia. Sus resultados se
convirtieron en referencia para la formulacion de politicas publicas y prepararon el terreno para avances posteriores.
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PACTO DE AVANCE DE LAS MUJERES BRASILENAS

Lanzado en 2001 por el CNDM/Ministerio de Justicia, fue un compromiso formal del gobierno federal para fortalecer
politicas de enfrentamiento a la violencia contra las mujeres en todo el pais. El pacto establecié metas para ampliar
servicios especializados, como Comisarias Especializadas de Atencidn a las Mujeres (DEAMSs) y centros de atencion,
expandir la red del SUS para la atencién a victimas de violencia sexual, mejorar la articulaciéon entre Unién, estados y
municipios, e invertir en la produccién de datos nacionales.

LEY N.° 10.683/2003 - CREA LA SECRETARIA DE POLITICAS PARA LAS MUJERES
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (SPM/PR)

Con estatus ministerial, la SPM naci6 para formular, articular y coordinar politicas publicas de promocién de la igualdad
de género en todo el pais. Entre sus objetivos centrales estaban: fortalecer los mecanismos de enfrentamiento a la
violencia contra las mujeres; integrar servicios y redes de atencion; ampliar la participacién politica de las mujeres;
garantizar derechos sexuales y reproductivos y implementar el Plan Nacional de Politicas para las Mujeres.

I PLAN NACIONAL DE POLITICAS PARA LAS MUJERES (2004-2007)

Elaborado tras la | Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres, consolid6 por primera vez una politica federal
articulada de enfrentamiento a la violencia contra las mujeres. Construido con amplia participacion de la sociedad

civil, el Plan defini6 la violencia como prioridad nacional, reconocié los Centros de Referencia de la Mujer como
servicios esenciales de atencion y establecio directrices para prevencién, proteccion, responsabilizacion de agresores y
fortalecimiento de la red intersectorial en todo el pais.

PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMIENTO A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (2007-2011)

Se convirtié en el principal instrumento federal de implementacion de la politica de enfrentamiento en el periodo
posterior a la Ley Maria da Penha. Entre 2008 y 2011, el Pacto garantizo la adhesién masiva de estados y municipios,
permitié transferencias federales para fortalecer Centros de Referencia, Casas Refugio y DEAMs, estimuld la creacion
de planes estatales y municipales, y establecié metas nacionales unificadas.

Mas que una politica aislada, el Pacto estructuré la accién intersectorial en todo el pais y mantuvo viva la agenda
federal de combate a la violencia contra las mujeres hasta la creacién, en 2013, del Programa Mujer: Vivir sin Violencia.

CREACION Y EXPANSION DE NUCLEOS ESPECIALIZADOS DE LA DEFENSORIA PUBLICA,
MINISTERIO PUBLICO Y PODER JUDICIAL

Los Nucleos tienen como objetivo garantizar atencion calificada a mujeres en situacion de violencia. Ofrecen
orientacion juridica, promueven proteccion urgente, acompafian procesos, fiscalizan el cumplimiento de la ley,
articulan medidas protectoras y actlan para responsabilizar a agresores, asegurando una respuesta rapida, integrada
y humanizada. Forman parte de una politica nacional consolidada, estructurada por la Ley Maria da Penha (2006),
detallada por la Politica Nacional (2005/2011), financiada por el Pacto Nacional (2007-2011) e integrada en el Programa
Mujer: Vivir sin Violencia (2013).

Il PLAN NACIONAL DE POLITICAS PARA LAS MUJERES (2008-2011)

Aprobado tras la Il Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres (2007), reafirmé la violencia contra las mujeres
como eje estratégico de la politica federal.

El Plan amplié metas de prevencién, fortalecié la red de atencion, incentivé la creacién de servicios especializados e
integroé acciones entre seguridad, justicia, salud y asistencia social.
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NORMAS TECNICAS DEL MINISTERIO DE SALUD (2011-2012) SOBRE VIOLENCIA SEXUAL

Las normas actualizaron el protocolo nacional de atencién a victimas de violencia sexual, fortaleciendo la
actuacion del SUS en esta area. Las revisiones incorporaron la notificacion obligatoria, definieron flujos
estandarizados de atencidn y reforzaron la integracion entre salud, seguridad publica y justicia, garantizando
acogida humanizada, recoleccién adecuada de vestigios y derivaciones consistentes. Estas actualizaciones
consolidaron la violencia sexual como cuestién de salud publica y calificaron la respuesta nacional para mujeres 'y
nifias en situacion de violencia.

111 PLAN NACIONAL DE POLITICAS PARA LAS MUJERES (2013-2015)

Aprobado tras la Ill Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres (2011), el 11l PNPM consolido el
enfrentamiento a la violencia como prioridad transversal.

El Plan amplié acciones de prevencion, calificé la Red de Enfrentamiento, fortalecié servicios especializados, como
DEAMs, Centros de Referencia y Casas Refugio y integro las politicas con el Programa Mujer: Vivir sin Violencia.

Destaco la necesidad de articulacidon nacional y estandarizacién de los atendimientos.

DECRETO N.°7.958/2013

Establece directrices para la atencién humanizada a victimas de violencia sexual por profesionales de la seguridad
publicay por la red del Sistema Unico de Salud (SUS).

El decreto define que esta atencién debe respetar los principios de dignidad, sigilo, privacidad y no discriminacion,
prever escucha especializada, transporte, capacitacion de profesionales y recoleccién de vestigios con cadena de
custodia, atribuyendo al Ministerio de Justicia y al Ministerio de Salud las competencias para su implementacion.

IMPLEMENTACION DE LA CASA DE LA MUJER BRASILENA

Fue implementada con el objetivo de establecer unidades integradas de acogida para mujeres en situacion de
violencia. La primera Casa de la Mujer Brasilefia fue inaugurada en 2015, en Campo Grande (MS), reuniendo en un
solo lugar comisaria, juzgado, Ministerio Publico, Defensoria, alojamiento de paso, apoyo psicosocial y servicios de
autonomia econémica.

Esa unidad pionera marco el inicio de la expansién nacional del modelo, que hoy abarca diversas capitales
y municipios del interior.

IV PLAN NACIONAL DE POLITICAS PARA LAS MUJERES (2016-2019)

Resultado de la IV Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres (2016), el IV PNPM reafirmé la violencia contra
las mujeres como uno de los ejes centrales.

El Plan destacd la urgencia de protocolos integrados, ampliacién de servicios y calificaciéon de la respuesta en las
areas de seguridad, justicia, salud y asistencia social.

Incluso elaborado en un contexto politico adverso, mantuvo la directriz de consolidar el enfrentamiento a la
violencia como politica permanente de Estado.

PROGRAMA MUJER: VIVIR SIN VIOLENCIA

Coordinado por el Ministerio de las Mujeres, con el objetivo de reconstruir y fortalecer la red nacional de atencién. La
iniciativa prioriza la integracién de servicios, el apoyo federativo y la expansion de estructuras especializadas. Entre las
acciones anunciadas, se destacan la construccion de hasta 40 nuevas unidades de la Casa de la Mujer Brasilefia hasta
2026y la ampliacién de los Centros de Referencia de la Mujer, con transferencias y apoyo técnico a estados y municipios.
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LEY N.° 14.541/2023 - FUNCIONAMIENTO ININTERRUMPIDO DE LAS COMISARIAS ESPECIALIZADAS
DE ATENCION A LA MUJER (DEAMS)

Determina que las Comisarias Especializadas de Atencién a la Mujer (DEAMs) funcionen 24 horas al dia, todos los
dias, para atender casos de violencia doméstica, sexual y feminicidio. La atencién debe realizarse en sala reservada,
preferentemente por policias mujeres con capacitacién especializada, y en cooperacién con érganos afines,
permitiendo que municipios sin DEAM ofrezcan atencién prioritaria a las mujeres en comisarias comunes.

LEY N.° 14.540/2023 - INSTITUYE EL PROGRAMA DE PREVENCION Y ENFRENTAMIENTO AL ACOSO SEXUAL Y
DEMAS DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD SEXUAL Y A LA VIOLENCIA SEXUAL

Tiene como objetivo prevenir y enfrentar el acoso sexual, los delitos contra la dignidad sexual y todas las formas

de violencia sexual en los érganos publicos; capacitar agentes publicos; promover campafias educativas; definir
directrices para denuncia, investigacion y responsabilizacién; y garantizar proteccion a las victimas. En resumen, la ley
crea un marco nacional para institucionalizar el enfrentamiento al acoso y a la violencia sexual en el sector publico,
ampliando mecanismos de prevencion, responsabilizacién y atencién a las victimas.

CAMPANA BRASIL SIN MISOGINIA

Lanzada en 2023 por el Ministerio de las Mujeres, propone una movilizacién nacional de gobiernos, empresas,
sociedad civil y movimientos sociales para enfrentar la misoginia —es decir, el odio, desprecio o discriminacién contra
las mujeres. Con el objetivo de “construir igualdad, acabar con el feminicidio y con la violencia doméstica y sexual”, la
iniciativa estimula campafas, formacion de agentes publicos, adhesién de instituciones y articulacion entre diferentes
sectores para transformar comportamientos estructurales y culturales.

PLAN DE ACCION DEL PACTO NACIONAL DE PREVENCION DE LOS FEMINICIDIOS

Lanzado por el Ministerio de las Mujeres, el Plan cuenta con presupuesto robusto y 73 acciones intersectoriales que
involucran salud, educacion, justicia y seguridad publica.

En el mismo afio fue lanzada la Campafia “Feminicidio Cero”, dirigida a movilizar a la sociedad y promover acciones
preventivas para evitar que situaciones de violencia evolucionen hacia el feminicidio. Juntos, la campafiay el plan
consolidan una estrategia nacional para reducir la letalidad que afecta a las mujeres.

LEY N.° 15.116/2025 - INSTITUYE EL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION DENTAL PARA MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA

Coordinado por el Ministerio de Salud en el &mbito del Sistema Unico de Salud (SUS). El programa garantiza atencién
odontoldgica especializada —incluyendo restauracién, protesis, implantes y tratamiento estético-ortodéncico— a mujeres
que sufrieron agresiones que causaron dafios a la salud bucal, priorizando clinicas y hospitales publicos o conveniados.

LEY N.° 15.198/2025 - RED DE COMBATE A LA VIOLENCIA OBSTETRICA

Establece acciones nacionales para la atencién y prevencién del parto prematuro, como campafias de informacion,
atencion especializada y apoyo psicoldgico a las familias tras el alta hospitalaria, y establece el Noviembre Purpura, el
Dia Nacional de la Prematuridad y la Semana de la Prematuridad.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“Esta movilizacion tuvo un papel histérico fundamental:
desplazar la violencia del ambito privado al espacio publico,
rompiendo con el paradigma del ‘poder patriarcal’

y con la justificacion de la ‘defensa del honor'.

El movimiento feminista brasilefio, desde su reorganizacion
en el periodo de redemocratizacién, a finales de los afios
1970y a lo largo de los afios 1980, tiene la lucha por el fin
de la violencia contra las mujeres como eje estructurante y
permanente.

Es en este contexto que grupos, colectivos y la creacion de
los SOS Mujer se multiplican por el pais, trayendo a la esce-
na publica dos temas histéricamente silenciados: la violen-
cia domésticay la salud de las mujeres.

Esta movilizacién tiene un papel histérico fundamental:
desplazar la violencia del ambito privado al espacio publico,
rompiendo con el paradigma del “po-

der patriarcal”y con la justificacion de

la “defensa del honor”, usada reitera-

damente por el Poder Judicial y por

la sociedad para absolver a hombres

que asesinaban mujeres.

La denuncia feminista —apoyada en
casos concretos que adquirieron visi-
bilidad nacional— afirmaba con con-
tundencia: la violencia contra las mu-
jeres es una violacion de los derechos
humanos.

En ese periodo, campafias emblema-
ticas ingresaron a la memoria politica
del pais.

El SOS Mujer de Sao Paulo lanzé el

lema “El silencio es complice de la vio-

lencia”, convocando a las mujeres a

romper el miedo y la condena del es-

pacio privado como destino. En Minas

Gerais, la frase “Quien ama no mata”,

surgida de forma auténoma y capita-

neada por un grupo de feministas mi-

neras, adquirié repercusién nacional, resonando en vigilias,
protestas, pintadas y acciones publicas que moldearon la
conciencia social sobre los feminicidios décadas antes de
que el término existiera.

Auln en los afios 1980, la incidencia feminista se dirige tam-
bién al Estado: surgen las primeras Comisarias de la Mujer,
albergues de proteccién y Consejos de Derechos de la
Mujer, creados, presionados y acompafiados de cerca por
el movimiento.

A partir de entonces, la lucha pasa a combinar movilizacion
social, produccion de servicios especializados y formulacién
de politicas publicas.

Alo largo de este proceso, el movimiento feminista profun-
diza su comprension de las desigualdades, reconociendo
que la violencia no afecta a todas las mujeres de la misma
manera, y que las dimensiones de raza, clase, territorioy se-
xualidad estructuran vulnerabilidades distintas. La denun-
cia historica del feminismo negro brasilefio fue fundamental
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para evidenciar que las mujeres negras son las mas afecta-
das por la violencia letal e institucional.

En los afios 1990 y 2000, la incidencia feminista adquiere
nuevo vigor y mayor institucionalidad. Un hito incontor-
nable de este periodo es la actuacién del Consorcio de
ONGs Feministas, articulado nacionalmente, que redacté
la propuesta y presioné al Congreso y al Gobierno para la
aprobacién de la Ley Maria da Penha (Ley n.° 11.340/2006),
considerada internacionalmente una de las tres mejores le-
gislaciones del mundo sobre violencia contra las mujeres.
Esta conquista simboliza la fuerza de la sociedad civil orga-
nizada en la formulacién de politicas publicas.

Otro momento decisivo para
la agenda fue la realizacién de
Comisiones Parlamentarias de
Investigacion (CPIs y CPMIs) sobre
Violencia contra las Mujeres, en
especial la CPMI de 2012-2013, que
recorrié el pais, produjo un diag-
nostico nacional, sefialé fallas es-
tructurales del Estado y resulté en
recomendaciones fundamentales
para fortalecer los servicios, am-
pliar las redes y enfrentar omisio-
nes gubernamentales.

Estos procesos parlamentarios
fueron impulsados por los movi-
mientos feministas y se convirtie-
ron en herramientas centrales de
incidencia politica.

Incluso con oscilaciones en la or-

ganicidad del movimiento a lo lar-

go de cuatro décadas, el saldo es

robusto: expansién de las DEAMs,

creacion de la Linea 180, avances
legislativos sucesivos, politicas nacionales (como el Pacto
Nacional de Enfrentamiento a la Violencia) y la consolida-
cién de una narrativa publica que reconoce el feminicidio
como crimen politico y social.

En el presente, las feministas siguen reinventando estra-
tegias de denuncia, comunicacién y presion. Una de las
iniciativas mas poderosas de la actualidad es la Campafia
Levantamiento Nacional Feminista por el Fin del Feminicidio,
Lesbocidio y Transfeminicidio, presente en 18 estados, arti-
culando movimientos, colectivos, sindicatos, universidades
y nucleos de investigacién. Con el lema “Ni pienses en ma-
tarme! Quien mata a una mujer mata a toda la humanidad”,
la campafia actla en la prevencién, monitorea politicas pu-
blicas, acompafia datos, crea observatorios y mantiene el
tema en el centro del debate publico.

Casi cinco décadas después, el movimiento feminista brasile-
fio sigue vigilante, movilizado e innovador. La lucha contintia
porque persiste el mayor desafio: construir un Brasil verda-
deramente libre de violencia contra las mujeres y las nifias.
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CHILE

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU) el 07/12/1989

Norma interna: Decreto Supremo n.° 789/1989

RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 15/11/1998

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 29/11/2004 (depésito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Decreto n.° 342/2004
(promulga la Convencién, incluyendo la trata de personas)

RATIFICO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

CEDAW el 12/03/2020

CONVENIO N.° 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIA
Y EL ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO

Ratificado el 12/06/2023 (depdsito del instrumento ante la OIT)

Instrumento nacional: Decreto n.° 122/2023
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LEGISLACIONES NACIONALES

1994 @ LEYN.-19.325/1994
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Esta ley fue la primera normativa especifica en Chile sobre violencia intrafamiliar, con el

objetivo de prevenir, sancionar y erradicar la violencia fisica o psicolégica ocurrida en el

ambito familiar. Represento un hito inicial en el reconocimiento de la violencia contra las
mujeres y los integrantes de la familia como un problema social y juridico, antes tratado
Unicamente en el dmbito privado.

1999 @ LEYN.°19.611/1999
IGUALDAD JURIDICA EN LA CONSTITUCION

Modifica la Constitucion chilena para establecer la igualdad juridica entre hombres 'y
mujeres. Alter6 el articulo 1° de la Constitucion (“los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”), sustituyendo la palabra “hombres” por “personas”. Ademas, afiadié al
articulo 19 de la Constitucion que hombres y mujeres son iguales ante la ley.

2001 © LEY N 19.759/2001

MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO

Introduce cambios relativos a las nuevas modalidades de contratacion, al derecho de
sindicalizacion, a los derechos fundamentales de las personas trabajadoras y a otras
materias relacionadas. Incluyo entre los derechos de los/as trabajadores/as la prohibicion
de actos de discriminacién, distincién, exclusiones o preferencias basadas en motivos

de raza, color, sexo, edad, estado civil, afiliacion sindical, opinién politica, nacionalidad,
ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de
oportunidadesy de trato en el empleo o el trabajo.

2005 @ LEYN.°20.066/2005
LEY SOBRE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Define y regula la violencia intrafamiliar, abarcando agresiones fisicas o psicolégicas

entre conyuges, convivientes, parientes hasta el tercer grado y personas dependientes.
Establece el deber del Estado de prevenir, sancionar y erradicar esta violencia, e introduce
instrumentos civiles (tribunales de familia) y penales (delito de maltrato habitual) para la
proteccion de las victimas. Anteriormente, el procedimiento de sancién para los delitos de
violencia doméstica estaba regulado por la Ley 19.325 de 1994.

2010 @ LEY N.°20.480/2010
REFORMA DEL CODIGO PENAL SOBRE FEMICIDIO

Esta ley introdujo por primera vez el término legal “femicidio” en el Cédigo Penal y en la Ley
de Violencia Intrafamiliar. Amplié la pena aplicable, incluyendo el castigo por asesinatos de
mujeres por su condicién de género, y establecié que, a partir de 2010, el término abarca los
homicidios cometidos por parejas o exparejas, ademas de otras circunstancias especificas.

2020 @ LEYN-21.212/2020
“LEY GABRIELA”

Esta ley modifica el Cédigo Penal para ampliar y agravar la tipificacion del femicidio. Pasa
a incluir los femicidios cometidos contra mujeres por el solo hecho de ser mujeres, no
necesariamente vinculadas al autor (no intimos), y establece penas mas severas, hasta la
presidio perpetuo calificado.

2020 © LEYN-21.282/2020
DECLARA EL 19 DE DICIEMBRE COMO EL DiA NACIONAL CONTRA EL FEMICIDIO EN CHILE

En memoria de todas las mujeres victimas de esta forma extrema de violencia de género. La
norma busca promover la sensibilizacion social, la educacion en igualdad y la prevencion del
feminicidio, fomentando la participacion de instituciones publicas, organizaciones sociales
y comunidades en actividades conmemorativas y pedagogicas orientadas a erradicar la

v violencia contra las mujeres.

CHILE 45



46

CHILE

LEY N.° 21.369/2021

LEY QUE REGULA EL ACOSO SEXUAL, LA VIOLENCIA Y LA DISCRIMINACION
DE GENERO EN EL AMBITO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Establece normas para prevenir, investigar y sancionar estas conductas en universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica en Chile. La ley obliga a las instituciones
a contar con protocolos claros de actuacién, canales de denuncia confidenciales y medidas de
proteccién para las victimas, promoviendo ambientes educativos seguros, libres de violencia y
respetuosos de la igualdad de género.

LEY N.° 21.523/2022
“LEY ANTONIA"

Promulgada en homenaje a Antonia Barra, una joven que se quité la vida luego de haber
sido victima de violencia sexual. La norma introduce garantias procesales para las victimas
de delitos sexuales y busca evitar su revictimizacion, ademas de reconocer su vulnerabilidad
emocional. También tipifica los delitos de “induccién al suicidio” y “suicidio feminicida”,
responsabilizando a agresores que, en contextos de violencia de género, lleven a las victimas
al suicidio. La ley amplia los plazos de prescripcidn, garantiza acceso a la informacién,
proteccidén integral y representacion juridica con perspectiva de género.

LEY N.° 21.484/2022

LEY DE RESPONSABILIDAD PARENTAL Y PAGO EFECTIVO DE DEUDAS
DE PENSIONES DE ALIMENTOS

La norma amplia los fondos sobre los que los tribunales pueden ordenar el pago de pensiones
alimenticias debidas —incluyendo cuentas bancarias, instrumentos financieros y, si no existen
otros recursos, fondos previsionales—, y faculta a los tribunales de familia para investigar el
patrimonio del deudor. También establece medidas como la inclusion del deudor en registros
nacionales de deuda alimentaria y la imposibilidad de postularse a determinados cargos
publicos si esta inscrito en este registro.

LEY N.° 21.643/2023

“LEY KARIN"
Modifica el Cédigo del Trabajo y otros dispositivos legales en materia de prevencion,
investigacion y sancién del acoso laboral, sexual o de la violencia en el ambito de trabajo. Exige

que las empresas investiguen y sancionen los casos, y fue impulsada tras el suicidio de Karin
Salgado, que visibilizé la necesidad de mayores garantias frente al acoso laboral y sexual.

LEY N.° 21.565/2023

LEY DE PROTECCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE FEMICIDIO
Y SUICIDIO FEMICIDA

Crea un régimen estatal de apoyo para las sobrevivientes y las familias de las victimas. La
norma garantiza atenciéon médica, psicolégica y juridica gratuita, reparaciéon econémicay
acompafiamiento especializado, promoviendo una respuesta coordinada y con enfoque de
derechos humanos y de género frente a la violencia extrema contra las mujeres.

LEY N.° 21.675/2024

LEY INTEGRAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES POR RAZON DE GENERO

Establece medidas integrales para combatir la violencia contra mujeres y nifias, reconociendo
su derecho fundamental a una vida libre de violencia. Define lineamientos para la prevencién, la
proteccion, la atencién, la reparaciony el acceso a la justicia La ley también incorpora la perspec-
tiva de interseccionalidad y multivulnerabilidades, definiendo formas de violencia contra nifias,
adolescentes y mujeres en diferentes contextos.

LEY N.° 21.733/2025
INHABILITACION DE CONDUCTORES CONDENADOS POR DELITOS SEXUALES

Dispone que las personas condenadas por delitos sexuales no puedan obtener licencia de
conducir de forma provisional, con el objetivo de evitar riesgos a la integridad de las mujeres
en el transporte.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

LEY N.° 19.023/1990 — CREA EL SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER (SERNAM)

El Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) fue el organismo publico chileno encargado de ofrecer atencién 24
horas a través del teléfono 1455, chat, mas de 120 centros de atencidn y casas de acogida para victimas de
violencia y sus hijos/as.

LEY N.° 20.820/2015 — CREA EL MINISTERIO DE LA MUJER Y LA EQUIDAD DE GENERO

Este mecanismo en la estructura del Estado es responsable de coordinar la implementacion y evaluacién de
politicas, planes y programas destinados a promover la igualdad de derechos y la equidad de género, ademas de
eliminar toda forma de discriminacién arbitraria contra las mujeres.

PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE GENERO 2018-2030

El Plan Nacional de Igualdad de Género 2018-2030 define los ejes estratégicos de la politica publica de género en Chile.
Su objetivo es garantizar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, fortalecer la autonomia econdémicay politica
de las mujeres y consolidar el enfrentamiento a la violencia de género como una prioridad de Estado. El plan establece
metas en cinco areas: Vida libre de violencia; Participacion y liderazgo politico; Autonomia econdmica; Salud y derechos
sexuales y reproductivos; Cultura y educacion con enfoque de género.

PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (2022-2026)

Lanzado en 2022 por el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, el plan tiene como objetivo preveniry erradicar
la violencia contra las mujeres en todas sus formas. Adopta un enfoque integral basado en la Convencién de Belém do
Paray enla Agenda 2030 de la ONU, promoviendo acciones intersectoriales en educacion, salud, seguridad publica,
comunicaciény cultura. Incluye campafias de sensibilizacidn, capacitacion de funcionarios publicos y el fortalecimiento
de los mecanismos territoriales de denuncia y atencion.

RED NACIONAL DE CENTROS DE LA MUJERY CASAS DE ACOGIDA

Destinadas a la atencién integral de mujeres victimas de violencia. Estos espacios ofrecen asistencia psicoldgica, social
y juridica gratuita, asi como programas de fortalecimiento de la autonomia y de reinsercion socioeconémica. La red
estd presente en todas las regiones del pais, priorizando zonas con altos indices de violencia y vulnerabilidad social.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“En los ultimos treinta anos, el movimiento feminista chileno
ha sido una fuerza clave en la transformacién social, politica
y cultural del pais, convirtiendo demandas histoéricas
en leyes, instituciones y politicas publicas.”

En los ultimos treinta afios, el movimiento feminista chileno
ha desempefiado un papel fundamental en la transforma-
cién social, politicay cultural del pais, articulando luchas por
la igualdad, los derechos reproductivos, la justicia y la de-
mocracia paritaria. Desde el periodo posterior a Beijing, las
organizaciones de mujeres y los colectivos feministas han
ejercido una fuerte influencia sobre el Estado y las politicas
publicas, presionando por reformas legales y por un enfo-
que integral de la violencia de género.

Durante la transicién democratica, redes histéricas como la
Corporacién La Morada, el Centro de Estudios de la Mujer
(CEM), la Casa de la Mujer de Valparaiso y la Red Chilena
contra la Violencia hacia las Mujeres protagonizaron la cons-
truccién de las primeras leyes so-
bre violencia intrafamiliar (Ley N.°
19.325/1994y Ley N.° 20.066/2005)
y reivindicaron la creacién de un
mecanismo institucional especiali-
zado, que mas tarde se materializé
en el Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), precursor del actual
Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género.

En los uUltimos afios, las protestas
masivas lideradas por mujeres
—incluidas ocupaciones universi-
tarias y manifestaciones en las ca-
lles— revelaron el cansancio fren-
te a la impunidad de la violencia
de género y la cultura patriarcal.
Este movimiento presioné al po-
der publico e influyé en reformas
legislativas, como la ampliacién del
debate sobre el femicidio, el acoso
y la violencia institucional. Chile pasé a ser reconocido como
referente del feminismo latinoamericano, con impacto di-
recto en la agenda cultural, académica y juridica. La presion
de colectivos y de los medios de comunicacién contribuyé a
la aprobacién de leyes como Gabriela, Karin y Antonia.

En este periodo surge LasTesis, un colectivo feminista chileno
interdisciplinario creado en 2018 en la ciudad de Valparaiso
por cuatro mujeres —Sibila Sotomayor, Daffne Valdés, Paula
Cometa y Lea Caceres— con formacién en artes, historia,
performance y disefio. El nombre “LasTesis” proviene de la
idea de “poner en escena las tesis feministas”, es decir, trans-
formar teorias académicas feministas en acciones performa-
ticas accesibles al publico, principalmente en las calles.

La actuacion del grupo se hizo mundialmente conocida con
la performance “Un violador en tu camino”, presentada por
primera vez en noviembre de 2019 en Valparaiso y, poco
después, frente al Palacio de La Moneda en Santiago. El acto
denuncia la violencia sexual y la impunidad institucional —
en especial del Poder Judicial, la policia y el Estado— en la
perpetuacién de la violencia contra las mujeres.

CHILE
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En Chile, tanto el Observatorio de Género como la
Red Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres, la
Coordinadora 8M, la Coordinadora 19 de Diciembre, el
Ni Una Menos, la Red de Mujeres Mapuche, el Hermanas
en el Dolor y la Agrupacién de Familiares de Victimas de
Femicidio son organizaciones feministas que actdan de for-
ma independiente del gobierno para producir, sistematizar
y difundir datos sobre femicidios y otras formas de violen-
cia contra las mujeres. Surgieron como respuesta a la insu-
ficiencia o a la subnotificacién de los registros oficiales y tie-
nen como mision visibilizar la dimension real de la violencia
feminicida en el pais.

Estos datos alternativos son fun-
damentales para presionar al
Estado, formular politicas publi-
cas mas eficaces y fortalecer la
respuesta institucional. A través
del sitio nomasviolenciacontra-
mujeres.cl, por ejemplo, la Red
Chilena publica informes peri6-
dicos, mapas de femicidios, cam-
pafias de sensibilizacién y analisis
criticos sobre el tratamiento esta-
tal de la violencia de género.

Ambas iniciativas refuerzan el pa-
pel de la sociedad civil organizada
en la produccién de conocimiento,
en ladenunciay en la movilizacion
feminista, siendo fuentes confia-
bles utilizadas incluso por medios
de comunicaciéon nacionales e
internacionales.

En los Ultimos afios, el feminismo chileno también se ha
afirmado como una fuerza politica transformadora, articu-
lando luchas por la paridad constitucional, por el derecho al
aborto legal, seguro y gratuito, y por el reconocimiento de
las diversidades sexuales y de género. La creacion de la Ley
Antonia (Ley N.° 21.523/2022) y de la Ley N.° 21.565/2023,
sobre reparacion integral a las victimas de femicidio y sui-
cidio femicida, son ejemplos concretos de cémo las deman-
das histéricas de los movimientos de mujeres se han con-
vertido en politica publica y legislacién.

En sintesis, Chile cuenta con un marco institucional robusto,
con leyes especificas y diversos instrumentos intersectoria-
les. A pesar de ello, aun enfrenta desafios como la persis-
tencia de los femicidios, la alta prevalencia de la violencia
sexual infantil y del acoso laboral, los escasos recursos,
ademas de laimplementacién desigual de la legislacion. Los
movimientos feministas desempefian un papel central en
las conquistas legales y en la vigilancia de su aplicacién.
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TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU) el 19/01/1982
Norma interna: Ley n.° 51/1981

RATIFICO LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 15/11/1996 — Ley n.° 248/1995

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 29/11/2004 (depdsito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Decreto n.° 342/2004
(promulga la Convencién, incluyendo la trata de personas)

RATIFICA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Com reserva prevista en la Ley n.° 984/2005, mediante la cual el Estado
no reconoce la competencia del Comité de la CEDAW para investigar
violaciones graves o sistematicas de la Convencion

COLOMBIA NO HA RATIFICADO el Convenio n.° 190 de la OIT sobre la
Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
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LEGISLACIONES NACIONALES

1996 @ LEYN.°294/1996

DESARROLLAN MECANISMOS DE PROTECCION A LA FAMILIA Y SE TIPIFICAN LAS
CONDUCTAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Primera legislacién colombiana orientada a la proteccién contra la violencia intrafamiliar.
Establece medidas de proteccién urgentes para las victimas y sanciones a los agresores,
representando un paso inicial en el reconocimiento de la violencia doméstica como un
problema juridico y social.

2000 @ LEYN.°575/2000
LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Altera parcialmente la Ley 294/1996, previendo que toda persona que dentro de su contexto
familiar sea victima de dafio fisico o psiquico, amenaza, ofensa o cualquier forma de agresion
por parte de outro membro de la familia, podra pedir sin prejuicio las denuncias criminales,
medidas de proteccion imediata que ponga fin a la violéncia, maltrato o agresién, o que evite
que se realicen cuando fueran inminentes.

2004 @ SENTENCIA N.° T-025/2004
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Reconocid que el desplazamiento forzado afecta de manera desproporcionada a las mujeres,
especialmente a las afrocolombianas e indigenas, debido a las multiples formas de discriminacion
que enfrentan. La Corte ordend al Estado adoptar acciones especificas con enfoque de género

y étnico, garantizando proteccion integral, acceso a derechos y reparacién adecuada para estas
poblaciones vulnerables.

2008 @ LEYN.1.257/2008
LEY GENERAL DE PREVENCION Y SANCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Es un hito en la legislaciéon colombiana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Reconoce diferentes formas de violencia —fisica, sexual, psicolégica
y patrimonial— y garantiza medidas de proteccién, asistencia integral y acceso a la
justicia. También contempla campafias educativas y capacitacion a servidores publicos,
promoviendo una cultura de igualdad y respeto por los derechos de las mujeres.

@ LEYN.°1.251/208

LEY SOBRE LA PROTECCION, PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MAYORES

Establece los derechos de las personas mayores en Colombia y define la responsabilidad
del Estado, la familia y la sociedad para garantizar su bienestar. Asegura el acceso a la salud,
alimentacion, vivienda digna, educacion, cultura, trabajo y participacion social. También
garantiza el derecho a un entorno accesible, la no discriminacién y la proteccién contra el
abandonoy la violencia, promoviendo un envejecimiento digno, activo y saludable.

2011 @ LEYN.°1.482/2011
LEY ANTIDISCRIMINACION

Criminaliza actos de discriminacion por motivos de raza, género, orientacion sexual,
religion y origen nacional. Establece sanciones penales para manifestaciones de odio,
exclusién o violencia simbdlica y verbal, aplicandose incluso en casos de racismo
institucional. Representa un avance en la promocion de la igualdad y la lucha contra la
v intolerancia en Colombia.
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2011 @ DECRETO N.°4.798/2011
REGLAMENTA PARCIALMENTE LA LEY 1257/2008

Decreto presidencial que reglamenta parcialmente la Ley 1257/2008 en el ambito educativo.
Crea el Protocolo de atencion a mujeres victimas de violencia en instituciones de educacion
infantil, basica y media, imponiendo la obligatoriedad de proyectos pedagdgicos sobre
equidad de género, prevencién de la violencia y promocion de ambientes libres de
discriminacion. Obliga al Ministerio de Educaciéon Nacional y a las entidades territoriales a
implementar estas disposiciones en las escuelas, ademds de capacitar al personal docente y
articular con politicas publicas intersectoriales.

2011 @ LEYN.°1.448/2011
LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS

Reconoce que mujeres negras, indigenas, campesinas y LGBTQ+ son particularmente
afectadas por el desplazamiento forzado y otras formas de violencia en el contexto del
conflicto armado, debido a la combinacién de desigualdades: género, raza/etnia, territorio/
condicién rural. Introduce el enfoque diferencial en el articulo 13, exigiendo al Estado
adoptar medidas afirmativas para atender a victimas con necesidades especificas segin su
identidad y contexto social.

2013 @ LEY N.823/2003
NORMAS SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

Busca asegurar el pleno ejercicio de los derechos politicos, civiles, econémicos, sociales
y culturales de las mujeres, promover su participacién activa en la vida nacional y
eliminar obstaculos estructurales que impiden su acceso a recursos y oportunidades.
Establece la incorporaciéon de criterios de género en todas las politicas publicas,

la creacién de indicadores de género, capacitacion institucional y financiamiento
especifico para acciones de igualdad.

2014 @ LEYN-1.719/2014
LEY DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Reforzé los derechos de las victimas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado
colombiano. Reconoce esta violencia como crimen de guerray de lesa humanidad, y
establece medidas para garantizar atencion integral, diferenciada y libre de revictimizacion.
Asegura acceso a la justicia, salud fisica y mental y reparacién con enfoque de géneroy
derechos humanos y adopta um Protocolo y Modelo de Atencidn Integral en Salud para
Victimas de violencia sexual.

2015 @ LEYN.1.761/2015
LEY ROSA ELVIRA CELY - TIPIFICA O FEMINICIDIO

Tipifica el feminicidio como delito auténomo en el Cédigo Penal colombiano, con penas
de 20 a 41 afos de prisién para quien asesine a una mujer por razones de género.
Aprobada tras el brutal asesinato de Rosa Elvira Cely en Bogota, la ley representa

una conquista del movimiento feminista y refuerza el compromiso estatal contra la
violencia letal hacia las mujeres.

2016 @ ACUERDO FINAL DE PAZ

Acuerdo de paz con enfoque de género que estabelece medidas para la investigaciény
sancién de hechos de violéncia cometidos em el marco del conflito armado

2018 ® SETENCA N.° T-338/2018 DA CORTE CONSTITUCIONAL

Refuerza la obligatoriedad del enfoque de género en la administracion de justiciay en la
proteccion de las mujeres victimas de violencia.
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2022 @ SENTENCIA N.° C-055/2022 — DESPENALIZACION DEL ABORTO

Emitida por la Corte Constitucional de Colombia el 21 de febrero de 2022, despenaliza

el aborto hasta la semana 24 de gestacion. Establece que la interrupcién voluntaria

del embarazo dentro de este plazo no constituye delito, eliminando la penalizacion del
articulo 122 del Cédigo Penal. La Corte fundamentd su decisién en los principios de
igualdad sustantiva, dignidad humana y autonomia sobre el propio cuerpo, reconociendo
que el modelo anterior imponia barreras injustas al acceso al aborto seguroy a la salud
reproductiva de las mujeres.

2023 @ AUTO SRVR 05/2023
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP)

A Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) abrio, mediante el Auto SRVR-05, el Macrocaso 11
sobre violencia sexual, de género y reproductiva cometida durante el conflicto armado. El
fallo reconoce estas violencias como crimenes de guerra y de lesa humanidad, y ordena
investigarlas con enfoque de género e interseccional. Su apertura fue impulsada por la
incidencia de los movimientos de mujeres y feministas colombianas, que exigieron verdad y
reparacion para las victimas.

2025 @ LEYN.°2.453/2025

PARA PREVENIR, ATENDER, RECHAZAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN LA VIDA POLITICA

La norma busca garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres,
asegurando su participacion en condiciones de igualdad y libres de toda forma de acoso,
discriminacion o violencia. Define la violencia politica de género como cualquier accion,
conducta u omision —publica o privada— que cause dafio, intimidacién o restriccion al
desempefio de las mujeres en la politica, ya sea como candidatas, electas, funcionarias
] publicas o lideresas sociales.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO N.° 2.200/1999 — CRIA LA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER (CPEM)

Mecanismo nacional encargado de la formulacién, coordinacion y seguimiento de las politicas publicas de igualdad de
género en Colombia. Vinculada directamente a la Presidencia de la Republica, su mision es promover la eliminacién
de todas las formas de discriminacién y violencia contra las mujeres, asegurando la transversalizaciéon del enfoque

de género en todas las politicas estatales. La CPEM lidera la articulacién interinstitucional entre ministerios,
gobiernos locales y organizaciones sociales, impulsando planesy diversos programas de prevencion de la violencia y
fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres colombianas.

RESOLUCION N.° 459/2012 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DA COLOMBIA — RUTA DE
ATENCION INTEGRAL A MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA

Trata-se de un protocolo intersectorial que establece etapas claras —como denuncia, proteccién, asistencia legal,
atencion en salud— para garantizar que las mujeres accedan a servicios integrados frente a agresiones por género. Su
aplicacién involucra entidades como la Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, los servicios de salud y
las entidades territoriales, que deben adaptar la ruta a los contextos locales.

CONPES 3.784/ 2013 — POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION DE RIESGOS, LA PROTECCION Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Adoptada por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), este instrumento establece lineamientos
intersectoriales para prevenir la violencia, garantizar la reparacién integral y asegurar el acceso a la justicia de las
mujeres afectadas por el conflicto armado —incluidas las afrocolombianas e indigenas—, reconociendo la violencia
sexual como arma de guerra y reforzando el deber estatal de proteccién y restituciéon de derechos.

CONPES 161/2013 — POLITICA PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES

Define el plan estratégico del Estado colombiano para garantizar la igualdad de género y el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres. Establece cinco ejes estructurales: autonomia econémica, participacion politica, educacién
con enfoque de género, salud y derechos reproductivos, y vida libre de violencias, con metas, indicadores e inversiones
concretas. Enfoque interseccional: mujeres afrodescendientes, indigenas, con discapacidad, LBT, desplazadasy
campesinas.

DECRETO N.° 2.137/2018 - ESTABLECIO LA PLAN DE ACCION OPORTUNA (PAO) — PROTECCION A
DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

El Plan visa la promociény proteccién de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas. Este marco normativo habilita mecanismos de atencion
y proteccién especial para mujeres lideresas y defensoras amenazadas por su labor, especialmente en regiones con
presencia de grupos armados.

LEY N.° 1.955/2019 Y LEY N.° 2.294/2023 — DOTAM OS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

(2018-2022Y 2022-2026)

Esses Planes incorporan compromisos especificos para prevenir y erradicar el feminicidio, ampliar el acceso a la justicia
y fortalecer las politicas territoriales de igualdad de género. Estos planes son ejecutados por el Gobierno Nacional de
Colombia a través del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y en coordinacién con los ministerios y entidades
responsables del sistema nacional de equidad de género.
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LEY N.° 2.126/2021 - CREACION, CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA

Las Comisarias de Familia en Colombia son dependencias locales de caracter administrativo, responsables de emitir
medidas de proteccion inmediata (como el alejamiento del agresor, atencidn psicolégica y custodia provisional de hijos
o hijas) frente a situaciones de violencia familiar.

DECRETO N.° 1.426/2022 — CRIA EL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE MUJERES EMPODERADAS.

Las Casas de la Mujer Empoderada son espacios fisicos creados en el territorio colombiano para brindar atencién
juridica, psicolodgicay social gratuita a las mujeres, especialmente en departamentos con altos indices de violencia.
También ofrecen capacitaciones en liderazgo, derechos humanos y autonomia econémica, con prioridad para mujeres
negras, indigenas, migrantes y en situacion de violencia. Esta politica es coordinada por la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, en articulacion con las entidades territoriales, conforme al

PLAN NACIONAL PARA ELIMINAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (VIGENTE HASTA 2030)

Alineado con la Convencion de Belém do Paray con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Tiene como ejes la
prevencién, la atencion integral y la lucha contra la impunidad. Su ejecucion esta a cargo del Ministerio de Igualdad y
Equidad, en coordinacion con entidades nacionales y territoriales.

COLOMBIA
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“Durante las ultimas tres décadas, el feminismo colombiano
ha convertido la lucha por la igualdad y los derechos
de las mujeres en un proyecto politico, juridico
y democratico de alcance nacional.”

Durante las tres Ultimas décadas, el movimiento feminista
colombiano ha sido un actor central en la construccién del
marco normativo, institucional y cultural para la erradica-
cién de laviolencia contra las mujeresy la ampliacién de sus
derechos. Desde la década de 1990, en plena intensificaciéon
del conflicto armado interno, las organizaciones de muje-
res comenzaron a tejer redes de resistencia que unieron
demandas de paz, justicia social y equidad de género, vin-
culando la agenda feminista con la defensa de los derechos
humanos.

En ese contexto, las feministas colombianas incidieron di-
rectamente en la aprobacién de normas clave, como la Ley
248 de 1995 (ratificacion de la Convencién de Belém do
Pard), la Ley 294 de 1996 sobre violencia intrafamiliar y, mas
adelante, la Ley 1257 de 2008, considerada una conquista
emblematica por haber establecido medidas integrales de
prevencion, atencién y sancién de la violencia contra las
mujeres. Estas victorias fueron producto de una articula-
cién sostenida entre organizaciones feministas, redes de
mujeres rurales, afrocolombianas e indigenas, juristas, aca-
démicas y parlamentarias aliadas, que lograron convertir
sus luchas en politicas de Estado.

66 Ante el bloqueo
politico y el
conservadurismo
institucional, el movimiento
feminista transformé
la via judicial en una
herramienta de cambio

estructural. 99

Uno de los hitos mas visibles fue la lucha por los derechos
sexuales y reproductivos, donde el movimiento feminista
enfrent6 una de las resistencias mas fuertes del conserva-
durismo politico y religioso. La despenalizacién parcial del
aborto (Sentencia C-355 de 2006) y posteriormente la des-
penalizacién total hasta las 24 semanas (Sentencia C-055 de
2022) fueron fruto de una estrategia juridica de incidencia
ante la Corte Constitucional, liderada por colectivos como
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La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres, Causa Justa,
Women's Link Worldwide, entre otros. Estas conquistas ju-
diciales demostraron que, ante la imposibilidad de avanzar
en el Congreso por las alianzas patriarcales y clericales, el
camino judicial se transformé en una herramienta feminista
de transformacion estructural.

En paralelo, las organizaciones de mujeres victimas del
conflicto armado, como Ruta Pacifica de las Mujeres,
Corporacién Sisma Mujer, Casa de la Mujer, Red Nacional de
Mujeres, Organizacién Femenina Popular (OFP) y La Liga de
Mujeres Desplazadas, han sido fundamentales en la visibili-
zacion de las violencias sexuales como crimenes de guerra
y de lesa humanidad. Gracias a su insistencia, la Ley 1719
de 2014 reconoci6 el derecho de las victimas de violencia
sexual a una atencién integral y especializada, y mas recien-
temente la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) abrié el
Macrocaso 11 (Auto SRVR-05 de 2023) para investigar la vio-
lencia sexual y de género en el conflicto armado. Este avan-
ce no habria sido posible sin la persistencia y la capacidad
de incidencia del movimiento de mujeres ante las instancias
de justicia transicional.

El feminismo colombiano también ha fortalecido su presen-
cia territorial y diversificado su composicién. En los afios
2000y 2010 emergieron colectivos jévenes, LBTIQ+, afrodes-
cendientes e indigenas, que llevaron la interseccionalidad
al centro del debate politico y exigieron el reconocimiento
de las multiples violencias estructurales que atraviesan a
las mujeres. En zonas rurales y de posconflicto, las Escuelas
de Lideresas, los Centros de Empoderamiento, las Casas de
la Mujer Empoderada y las Redes de Mujeres por la Paz se
convirtieron en laboratorios de participacién comunitaria y
espacios de construccién de autonomia politicay econémica.

A nivel nacional, la incidencia del movimiento ha sido de-
cisiva en la creacién y fortalecimiento de mecanismos ins-
titucionales como la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, la Unidad Nacional de Proteccion (para
defensoras amenazadas) y la adopcién de instrumentos de
planificacién como el CONPES 3784 de 2013 y los Planes
Nacionales de Desarrollo, que integran la perspectiva de
género como politica de Estado.

Pese a estos avances, las feministas colombianas conti-
ndan enfrentando amenazas, estigmatizacién y violencia
politica, especialmente en regiones donde persiste la pre-
sencia de grupos armados y economias ilegales. Aun asi,
la movilizacién colectiva —expresada en marchas como el
8M, la Campafia Causa Justa y los Encuentros Nacionales de
Mujeres y Paz— ha mantenido viva una consigna que sinte-
tiza treinta afios de lucha: “jSin nosotras no hay democracia,
sin justicia de género no hay paz!”
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TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU) — 04/04/1986
Norma interna: Ley n.° 6.968/1986

RATIFICO LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(BELEM DO PARA), EM 25/11/1995.

Ley n.° 7.499/1995

RATIFICO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

CEDAW el 20/09/2001

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO — TRATA DE PERSONAS
(ONU, 2000). RATIFICADA EL 09/09/2003
(DEPOSITO DEL INSTRUMENTO ANTE LA ONU).

Instrumento nacional: Ley n.° 8.315/2002 (aprobacién del Protocolo)

CONVENIO N.° 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIAY EL ACOSO EN
EL MUNDO DEL TRABAJO

Ratificado el 02/10/2025 (depésito del instrumento ante la OIT)
Instrumento nacional: Ley n.° 10.749/2025
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LEGISLACIONES NACIONALES

1996 @ LEYN.°7.586/1996
LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA

Fue la primera norma integral en Costa Rica para proteger a las personas, principalmente
mujeres, victimas de violencia en el ambito familiar. Establece medidas urgentes de
proteccion, como la expulsién del agresor del hogar, la prohibicién de acercamiento y el
decomiso de armas. Su aprobacién marcé un avance decisivo en la garantia del derecho a
una vida libre de violencia y en el cumplimiento de la Convencién de Belém do Para.

1999 @ LEY N.°7.935/1999
CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Establecié un marco integral de proteccion de los derechos de las personas menores

de edad en Costa Rica. Reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de
derechos y obliga al Estado a garantizar su desarrollo integral y proteccion frente a toda
forma de violencia, abuso sexual, explotacién o trato cruel. Incorporé ademas la perspectiva
de género, destacando la prevencion del abuso y la discriminacién hacia las nifias y
adolescentes.

2002 © LEYN-°8.283/2002
LEY GENERAL DE POLICIA

Define las funciones y responsabilidades de la Fuerza Publica en Costa Rica. Entre sus
disposiciones, incorpora el deber de proteger a las victimas de violencia doméstica,
garantizar el cumplimiento de las medidas judiciales de protecciény actuar con enfoque
preventivo y de derechos humanos, reforzando asi la aplicacién efectiva de la Ley n.°
7586/1996 contra la Violencia Doméstica.

2007 @ LEY N.°8.589/2007
LEY DE PENALIZACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, INCLUSO FEMICIDO

Representé un punto de inflexién en la legislacion costarricense. Por primera vez, tipificé
como delitos especificos diversas formas de violencia de género —entre ellas el femicidio, la
coaccion, las amenazas y las lesiones psicolégicas—, estableciendo sanciones penales claras
para los agresores. Reconocié la violencia machista como una violacién de los derechos
humanos y consolidé la obligacién del Estado de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en el ambito de las relaciones de pareja.

2010 @ LEY N.°8.805/2010

REFORMO LA LEY CONTRA EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN EL EMPLEO Y LA
DOCENCIA (LEY N.° 7476 DE 1995)

La reforma amplio la definicion de hostigamiento sexual, reconociéndolo como toda
conducta indeseada de connotacion sexual que afecte la dignidad, el ambiente laboral
o educativo de una persona. Ademas, extendi¢ la proteccion a todas las personas

en relaciones de subordinacion laboral o académica, incluyendo al personal electo
popularmente, que antes no estaba contemplado.

201 @ LEY N.°8.925/2011
REFORMA LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA

La reforma introdujo modificaciones importantes a la legislacién que protege a las

victimas de violencia doméstica, especialmente a la Ley n.° 7586/1996. Amplié el plazo de
vigencia de las medidas de proteccién hasta por un afio, reforzé el papel del Estado en el
acompafiamiento y ejecucién de dichas medidas, y determiné que las autoridades judiciales
y policiales realicen un seguimiento activo de la aplicacion de las medidas, fortaleciendo la
v proteccioény la asistencia a las victimas.
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2016 @ LEYN.9.406/2016

LEY DE RELACIONES IMPROPIAS

Fortalece la proteccion legal de las nifias y adolescentes mujeres frente a situaciones

de violencia de género asociadas a relaciones abusivas. La ley reforma el Cédigo Penal,

el Cédigo de Familia, el Registro Civil y otros instrumentos para sancionar relaciones de
poder desiguales entre adultas/os y menores, asi como prohibir el matrimonio de personas
menores de 18 afios.

2019 @ LEYN.L9.692/2019

REFORMA LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA N.° 7586/1996

La modificacién amplié las facultades judiciales para dictar medidas de proteccién

de manera mas agil y efectiva, incorporé mecanismos de seguimiento y coordinacion
interinstitucional y reforzd la obligacion del Estado de garantizar una respuesta inmediata
ante situaciones de riesgo.

2021 @ LEYN.9.975/2021

LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN LA POLITICA

Constituye un avance fundamental en la proteccion de los derechos politicos de las
mujeres. Su objetivo es garantizar la participacion plena, libre y segura de las mujeres
en los espacios de representacion, cargos publicos y procesos electorales. La norma
define y sanciona diversas formas de violencia politica por razones de género, como

el acoso, la descalificacién, las amenazas o la obstruccion del ejercicio del cargo, y
establece mecanismos de prevencion, denuncia y sancién en los partidos politicos y las
instituciones publicas.

@ LEY N.°10.022/2021

LEY PARA ESTABLECER EL FEMICIDIO AMPLIADO

Introduce por primera vez el articulo 21 bis en la Ley n.° 8589 de Penalizacion de

la Violencia contra las Mujeres, ampliando el delito de femicidio a contextos mas

alla de la pareja. Entre los supuestos adicionales se encuentran: cuando el agresor

se aprovecha de una relacién de confianza, autoridad o parentesco; cuando existe
historial de violencia previa no denunciada; cuando la victima se negé a restablecer
vinculo; o cuando el hecho es cometido como represalia o en relacion con actividades
delictivas u organizadas.

2022 © LEYN-C10.235/2022

LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN LA POLITICA

Tiene por objetivo prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en el ambito politico como practica discriminatoria por razén de género, que obstaculiza el
ejercicio efectivo de sus derechos politicos. La norma establece obligaciones para partidos
politicos, instituciones publicas y municipios, define procedimientos internos de denuncia
y sancién, y reconoce que la participacion politica de las mujeres debe desarrollarse en
entornos libres de violencia.

2025 @ LEYN-°10.634/2025

COSTARICA

LEY CONTRA LA VIOLENCIA VICARIA

Tipifica por primera vez en Costa Rica la violencia que se ejerce sobre la mujer a través
del dafio fisico, psicolégico, emocional o patrimonial a sus descendientes, ascendientes,
parientes hasta el tercer grado, animales de compafiia o bienes, cometido por quien
mantiene o mantuvo una relacién sentimental con ella.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

LEY N.° 7.801/98 — CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INAMU)

Creacion del INAMU como ente autdbnomo y rector de las politicas publicas de igualdad de género. Sustituye al Centro Nacional
para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, elevando el rango institucional del mecanismo estatal de derechos de las mujeresy
encargandolo de formular, coordinar y ejecutar politicas de igualdad y de prevencién de la violencia contra las mujeres.

OFICINAS MUNICIPALES DE LA MUJER (OFIM)

Creacion progresiva de Oficinas Municipales de la Mujer en el marco de la descentralizacién y de la politica nacional de
igualdad impulsada por el INAMU. No surgen de una ley especifica Unica, sino de acuerdos municipales y lineamientos
nacionales que integran la igualdad de género en la gestién local. Implementan politicas territoriales, prevencién de la
violencia, orientacion juridica, acompafiamiento a mujeres y articulacién con servicios de proteccién y el INAMU.

PRIMER PLAN NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO (PIEG I)

Inicio de la planificacién estatal interinstitucional en igualdad de género. Define metas nacionales en violencia contra
las mujeres, autonomia econdmica, participacion politica y salud.

ACUERDO DE CORTE PLENA: CREACION DE LA COMISION DE GENERO DEL PODER JUDICIAL

Mediante acuerdo de la Corte Plena del Poder Judicial se crea la Comisién de Género como instancia institucional
encargada de disefiar y promover la politica de igualdad de género dentro del sistema judicial. Su funcién fue sentar
las bases para la incorporacién de la perspectiva de género en la administracion de justicia, impulsar procesos de
sensibilizacion y formular lineamientos para mejorar la atencién a mujeres victimas de violencia y discriminacion.
Constituye el antecedente directo de la posterior creacién de la Secretaria Técnica de Género.

ACORDO DO CONSEJO SUPERIOR: CREACION DE LA SECRETARIA TECNICA DE GENERO Y ACCESO
A LA JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL

Mediante acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial, em la seaion 48-2002 (4 de julio) se crea la Secretaria Técnica
de Género y Acceso a la Justicia como 6rgano técnico asesor que institucionaliza la Politica de Igualdad de Género

del Poder Judicial. Tiene la tarea de coordinar, ejecutar y dar seguimiento a las directrices de género dentro de la
institucién, promoviendo la incorporacién de la perspectiva de género en la administracién de justicia y la atencién a
victimas de violencia de género.

IMPLANTACION DE LA DEFENSORIA DE LA MUJER EM LA ESTRUCTURA DE LA DEFENSORIA
DE LOS HABITANTES

La Defensoria de los Habitantes es la instituciéon nacional de derechos humanos de Costa Rica creada por Ley para
defender derechos frente al Estado. En su estructura interna esta la Direccion de la Mujer, con competencia especifica
para atender, tramitar, investigar y emitir informes sobre vulneraciones de derechos de las mujeres originadas por
actuaciones u omisiones del sector publico, asi como promover la incorporacion de la perspectiva de género en la
institucién y en las politicas publicas estatales.nte a violaciones por parte de instituciones publicas

SISTEMA DE REGISTRO JUDICIAL DE FEMICIDIOS Y VIOLENCIA DE GENERO (PODER JUDICIAL DE COSTA RICA)

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres (Ley N.° 8589/2007), el Poder
Judicial desarrolla mecanismos institucionales de registro y sistematizacion de datos sobre femicidios y otras formas de
violencia de género. Estos registros permiten el seguimiento estadistico, la identificacién de patrones de violencia y la
formulacién de politicas publicas basadas en evidencia.
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2010 (DECADA DE)

IMPLEMENTACION INSTITUCIONAL DE LA LEY CONTRA EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL

(LEY N.°7.476/1995 Y REFORMA LEY N.° 8.805/2010)

Desarrollo de politicas institucionales y mecanismos administrativos para cumplir la Ley de Hostigamiento Sexual en
empleoy docencia. Incluye la creacion obligatoria de protocolos internos, comisiones investigadoras, procedimientos
de denuncia, capacitacion de personal y medidas de prevencién en instituciones publicas, centros educativos y

entidades del Estado. Consolida el hostigamiento sexual como materia de politica publica de prevencién dentro de la
gestion institucional.

POLITICA NACIONAL PARA LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES (PIEG) 2018-2030

El INAMU impulsa la politica nacional de igualdad que incorpora de forma explicita el enfoque interseccional en la
accion del Estado. Reconoce desigualdades especificas que afectan a mujeres indigenas, afrodescendientes, migrantes,
rurales, jdvenes, adultas mayoresy con discapacidad, orientando la formulacién de politicas publicas diferenciadas en
prevencién de la violencia, acceso a servicios, autonomia econémica y participacion politica.

INCORPORACION TRANSVERSAL DEL ENFOQUE INTERSECCIONAL EN POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDAD

Las instituciones del Estado costarricense, en articulacién con el INAMU, adoptan lineamientos para integrar el
enfoque de género con criterios de etnia, territorio, edad, discapacidad y condicién migratoria en programas de
prevencién de la violencia, atencion institucional y planificacion social.

Dias
Vo

Pelo Fim da Violéncia
contra Mulheres e Meninas
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“Durante las ultimas tres décadas, el feminismo costarricense
ha sido una fuerza decisiva en la transformaciéon
politica, juridica y cultural del pais.”

En los Ultimos treinta afios, el movimiento feminista cos-
tarricense ha sido un actor decisivo en la transformacién
politica, juridica y cultural del pais. Desde las organizacio-
nes histéricas nacidas en los afios 80 y 90, hasta las nuevas
generaciones de colectivas jovenes, indigenas, afrodescen-
dientes y LGBTQ+, el feminismo en Costa Rica ha tejido un
entramado plural y profundamente articulado que marcé
—y sigue marcando— el rumbo de las politicas publicas, la
democraciay los derechos humanos.

Colectivos y organizaciones como Centro Feminista de
Informacion y Accion (CEFEMINA), Colectiva por el Derecho
a Decidir, Asociacién Ciudadana ACCEDER, Agenda Politica
de Mujeres, Mujeres en Accion, Colectivo Las Historicas,
Asociacion de Mujeres Afrodescendientes (AMEA), Las
Rojas, Mujeres en Salud, Trabajo y Ambiente (MESTA), La
Corriente Feminista Universitaria, Red de Mujeres Rurales,
Feministas Autoconvocadas, entre otros espacios territoria-
les y estudiantiles, han impulsado un movimiento diverso,
interdisciplinario y profundamente intergeneracional.

Tras la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer - Beijing 1995,
el feminismo costarricense logré articular una agenda es-
tratégica que produjo avances sin precedentes: reformas
normativas, creacion de politicas publicas contra la violen-
cia y ampliacion de los derechos sexuales y reproductivos.
Gracias a afios de incidencia organizada, Costa Rica con-
solidé marcos legales pioneros en la region: la Ley contra
la Violencia Doméstica (1996), la Ley de Penalizacién de la
Violencia contra las Mujeres (2007), la Ley de Cuotasy luego
la Paridad, la institucionalizacién de politicas de igualdad,
salud sexual y reproductiva, aborto impune, licencia por
maternidad, acceso a anticoncepcién y procedimientos vo-
luntarios como la salpingectomia.

El movimiento también fue fundamental para la creacién
y fortalecimiento de instituciones publicas especializadas:
el INAMU (1998), la Defensoria de la Mujer, las Oficinas
Municipales de la Mujer, la Secretaria Técnica de Género
del Poder Judicial, los centros de atencién integral y una
amplia red de servicios comunitarios. Estas estructuras
—conquistadas a través de presidn, alianzas y litigio—
garantizan hoy acompafiamiento legal, psicosocial y
proteccién para miles de mujeres.

Durante los afios 2000 y 2010, las feministas costarricenses
enfrentaron con firmeza el avance del neoconservaduris-
mo, que intentd deslegitimar la igualdad mediante el fan-
tasma de la “ideologia de género”. Organizacionesy lideraz-
gos feministas defendieron el caracter laico del Estado, los
derechos LGBTQ+, la educacién sexual integral y la vigencia
de las instituciones publicas creadas para proteger los de-
rechos de las mujeres frente a intentos reiterados de debi-
litarlas o cooptarlas.

En la Ultima década, nuevas oleadas feministas —jovenes,
estudiantes, campesinas, afrodescendientes, trabajadoras
domésticas, mujeres con discapacidad, migrantesy disiden-
cias sexuales—revitalizaronlalucha, ampliando repertorios
de accién: marchas masivas del 8M, protestas por justicia

en casos de femicidio, campafias contra el acoso callejero
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y universitario, acciones legales estratégicas, vigilancia pre-
supuestaria y exigencia de politicas publicas efectivas.

La fuerza acumulada de este movimiento plural ha permiti-
do sostener conquistas, frenar retrocesos y mantener viva
la agenda feminista en el centro del debate publico. Entre
logros y resistencias, el feminismo costarricense continta
siendo un pilar democratico, una fuerza éticay un motor de
transformacién social comprometido con la vida y la digni-
dad de todas las mujeres.

COSTARICA

63









66

CUBA

1980

2013

CUBA

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacién (ONU) el 17/07/1980

Norma interna: No existe ley numerada publica

RATIFICO LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 06/03/1996

FIRMO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER (CEDAW) EL 17 DE MARZO DE 2000, PERO NO LO RATIFICO

Por tal razén, no es Estado Parte ni reconoce la competencia del Comité
para los procedimientos previstos en los articulos 8 y 9 del Protocolo

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 20/06/2013 (adhesién, depdsito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Procedimiento interno de aprobacién
no identificado en fuente publica digital.

CUBA NO HA RATIFICADO el Convenio n.° 190 de la OIT sobre la
Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo



CUBA

LEGISLACIONES NACIONALES

1994 @ DECRETO

LEY N.° 151/1994 — MODIFICATIVO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO PENAL

(LEY N.° 5/1977)
Reforma puntos del proceso penal; entre los efectos practicos, refuerza el deber de
denunciar delitos (art. 116), base utilizada también en situaciones de violencia intrafamiliar
(incluso por profesionales como médicos). No crea un tipo penal especifico de violencia
domeéstica.

1999 @ LEY N.°87/1999
MODIFICATIVA DEL CODIGO PENAL (LEY N.° 62/1987)

Actualiza disposiciones del Codigo Penal, pero no introduce una “ley de violencia de género”.
La proteccion a las mujeres seguia por figuras penales genéricas (lesiones, amenazas,
coaccion, delitos sexuales, etc.), sin procedimiento especial para violencia intrafamiliar.

2019 @ ARTICULOS N.°42, 43,46 Y ARTICULO N.° 85
INCLUIDOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA

Marco constitucional que garantiza la igualdad y la no discriminacién (art. 42) y establece
laigualdad de derechos y responsabilidades entre mujeres y hombres, asegurando los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y su proteccion frente a la violencia de
género, con creacion de mecanismos institucionales y legales (art. 43). Reconoce ademas el
derecho a laviday alaintegridad (art. 46) y define la violencia familiar como destructivay
sancionada por la ley (art. 85).

2021 © LEYN.°143/2021
CONSTA EN EL CODIGO PENAL

Este codigo incorpora agravantes cuando los delitos se cometen con base en violencia
de género o violencia familiar; define criterios para aumentar la pena en funcién de la
reincidencia, el grado de afectacién de la victima, los antecedentes, etc.

2022 © LEYN.°151/2022
INCLUSION EN EL CODIGO PENAL

Actualiza los tipos penales y agrava penas cuando los delitos derivan de violencia de género
o familiar, o por motivos discriminatorios; tipifica y agrava, entre otros, amenazas, coaccion,
violacién de domicilio y delitos patrimoniales cuando estan vinculados a la violencia de
género, y define legalmente “violencia de género” y “violencia familiar” para orientar la
aplicacion penal.

@ GACETA OFICIAL N.°99/2022 ORDINARIA

CODIGO DAS FAMILIAS

Representa una de las mayores reformas juridicas de Cuba en el siglo XXI. Aprobado por

la Asamblea Nacional del Poder Popular y refrendado en un plebiscito popular, el Cédigo
actualiza completamente el marco legal de las relaciones familiares, incorporando principios
de igualdad, no discriminacién, proteccion integral contra las violencias y reconocimiento

de la diversidad familiar. EI Cédigo combina modernizacién juridica con una sélida base en
derechos humanos, convirtiéndose en una referencia regional al reafirmar que las familias
son diversas, que el cuidado es un derecho y que la igualdad —especialmente de género—
debe orientar todas las relaciones familiares y la acciéon estatal.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

FEDERACION DE MUJERES CUBANAS

Cuba no tiene un “Ministerio de la Mujer”. El mecanismo estatal para las politicas de mujeres/igualdad de género es la
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), reconocida oficialmente como el “mecanismo nacional para el adelanto de las
mujeres”.

IMPLANTACION DE LAS CASAS DE ORIENTACION PARA MUJERES Y FAMILIAS (COMF)

Red comunitaria presente en los 168 municipios para orientacion juridico/psicosocial, prevencion, cursos y apoyo a las
victimas y familias; mecanismo territorial clasico de atencién de la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC).

ESTRATEGIA DE LA FMC SOBRE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Politica de accién, estructurada por la Federacion de Mujeres Cubanas, orientada a la prevencién de la violencia contra
las mujeres, que resultd, en 1996, en una politica multisectorial y en la creacién del Grupo Nacional para la Prevencién
de la Violencia.

GRUPO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

En los afios 1990, la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC) pasé a sistematizar la prevencion y la atencién a la violencia
intrafamiliar en sus redes comunitarias y Casas de Orientacién. En septiembre de 1997, por propuesta de la FMCy

en el marco del Plan de Accién pos Beijing, se creé el Grupo Nacional para la Prevencion y Atencién a la Violencia
Intrafamiliar —instancia multisectorial encargada de disefiar acciones, capacitar equipos, establecer protocolosy
articular derivaciones en el territorio. Hasta 2021, este arreglo funcioné como la principal respuesta estatal coordinada
al tema, aunque sin una ley integral especifica.

PLAN DE ACCION NACIONAL DE SEGUIMIENTO A BEIJING (1997)

Se traté de una politica publica con el objetivo de promover capacitaciones en los érganos del Estado (inclusive en el
Poder Judicial) y acciones gubernamentales para la igualdad y la prevencién de la violencia contra las mujeres.

RESOLUCION MINISTERIAL MINED N.° 139/2011

Aprueba el Programa de Educacion de la Sexualidad con enfoque de géneroy de derechos sexuales para todo el
curriculo escolar. Se trata de un instrumento preventivo relevante para el enfrentamiento de las violencias.

DECRETO PRESIDENCIAL N.° 198/2021 — PROGRAMA NACIONAL PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES
(PAM)

Instituye la “Agenda del Estado” para el adelanto de las mujeres, con plan de accién en siete areas (empoderamiento
econdmico, educacion/prevencion y trabajo social, participacion en la toma de decisiones, legislacién y sistemas de
proteccion contra todas las formas de discriminacién y violencia, salud sexual y reproductiva, medios de comunicacién
y estadisticas). Orienta acciones gubernamentales integradas para prevenir y enfrentar manifestaciones de
discriminacién y violencia contra las mujeres.
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ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS N.° 9231/2021 - ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y
ATENCION A LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL AMBITO FAMILIAR

Aprueba una estrategia nacional con plan de acciones detallado (comunicacion, educaciéon/formacién, prevencion,
servicios y datos), define principios (victimas en el centro, no revictimizacion, enfoque de curso de vida) y determina
que ministerios y gobiernos locales elaboren protocolos y ejecuten acciones coordinadas para la protecciéon/atencién a
victimas de violencia de género en el entorno familiar.

ACUERDO CG-TSP N.° 78/2021 - CREA EL COMITE DE GENERO DEL TRIBUNAL SUPREMO POPULAR (TSP)

Crea el Comité de Género del TSP para institucionalizar la perspectiva de género en el Poder Judicial y coordinar
acciones internas de prevencién de la discriminacién y violencia de género.

ACUERDO CG-TSP N.° 347/2022 - ESTRATEGIA DE GENERO DEL TRIBUNAL SUPREMO POPULAR (TSP)

Aprueba la estrategia de género del sistema de tribunales, con ejes y acciones para incorporar la perspectiva de
género en la organizacién internay en la prestacion jurisdiccional.

PROTOCOLO DE ACTUACION DEL SISTEMA DE TRIBUNALES PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO (TSP, 2022)

Guia practica para magistradas/os y funcionarias/os en la identificacion, prevencién y tratamiento de la discriminacién/
violencia basada en género en los procesos y en la gestidn interna; prevé mecanismos de coordinacién y evita la
revictimizacion.

RESOLUCION DE LA FISCAL GENERAL N.° 35/2022 — PROTOCOLO DE PREVENCION Y ATENCION A LA
VIOLENCIA BASADA EN GENERO (FGR) + PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA 9231

Establece protocolo interno y plan de 83 acciones para la actuacién del Ministerio Publico en casos de violéncias
baseada em génrro (VBG) y en el ambito familiar, con capacitacion, supervisién y articulacién con otros érganos.

DECRETO N.° 96/2023 — PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE SITUACIONES DE DISCRIMINACION, VIOLENCIA
Y ACOSO EN EL AMBITO DE TRABAJO.

Establece un protocolo obligatorio para identificar, prevenir y enfrentar la discriminacién, la violencia y el acoso en

el trabajo (incluye sexo, género, orientaciéon e identidad de género, edad, etnia, religion, discapacidad, origen, etc.),
con canales de denuncia, deberes de las personas empleadoras, conformacién de equipos responsables, plazos de
respuesta, medidas de proteccién y monitoreo anual por el Ministerio de Trabajo.

OBSERVATORIO DE CUBA SOBRE IGUALDAD DE GENERO (OCIG) — ONEI/FMC

Es una plataforma estatal de estadisticas de género que redne indicadores, marcos normativos y publicaciones;
incluye una serie sobre muertes violentas de mujeres por razones de género (fuente judicial). Instrumento de
monitoreo vinculado al Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres (PAM).

SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO, ATENCION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE CASOS DE VIOLENCIA DE
GENERO (APROBADO EL 29/07/2024, CONSEJO DE MINISTROS)

Sistema administrativo informatizado e interoperable para registrar y acompafar casos (con foco en el ambito familiar)
y producir estadisticas; las autoridades informaron que el registro de muertes violentas por razones de género no
tendra caracter publico.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“Desde 1960, la Federacion de Mujeres Cubanas ha sido un actor
central en la articulacién entre Estado y territorio, estructurando
politicas de género con alcance nacional.”

Incidencia feminista/movimientos de mujeresy sus articula-
ciones con esas leyes y politicas

La Federacién de Mujeres Cubanas (FMC) fue fundada el 23
de agosto de 1960, fruto de la articulacion de varias organi-
zaciones femeninas poco después de la Revolucién, bajo el
liderazgo de Vilma Espin, y concebida como organizacién de
masas para movilizar a las mujeres y estructurar, a escala
nacional, politicas orientadas a la igualdad y a la participa-
cién de las mujeres en la vida econdmica, social y politica
del pais.

Desde entonces, la FMC actla como puente entre Estado
y sociedad, con capilaridad territorial y papel operativo en
la implementacion de politicas publicas —desde el apoyo
a las campafias de alfabetizacion y escolarizacién hasta el
enfrentamiento de la violencia de género mediante accio-
nes comunitarias, formacién y redes locales—. Un hito de
esta presencia territorial son las Casas de Orientacion a las
Mujeres y las Familias (COMF), creadas para orientacién ju-
ridica y psicosocial, prevencion y apoyo a las victimas. La
primera COMF fue inaugurada en Santa Clara, en 1990, y la
experiencia se expandié por el pais.

En el plano normativo e institucional reciente, la FMC par-
ticipa y acompafia la ejecucién del Programa Nacional para
el Adelanto de las Mujeres (PAM) —aprobado por Decreto
Presidencial 198/2021— que organiza la agenda de igual-
dad de género en areas como empoderamiento econémico,
educacién/prevencion, sistemas de proteccién contra dis-
criminacién y violencia, comunicacién y estadisticas. Este
arreglo refuerza el papel histérico de la FMC de articular,
monitorear y movilizar para que las politicas de Estado lle-
guen al territorio y a las familias.

La literatura académica describe esta actuacién como cen-
tral para promover igualdad de derechos y oportunidades
y trabajar por el bienestar familiar con fuerte énfasis en ac-
ciones comunitarias —incluso en didlogo con la politica de
educacion sexual y los servicios especializados formados a
lolargo de las décadas—. En sintesis, la FMC combina alcan-
ce nacional, incidencia institucional y trabajo de base para
sostener la politica de género en Cuba.

No obstante, organizaciones feministas independientes,
como la Red Femenina de Cuba, han reivindicado publica-
mente desde al menos 2022 la creacién de una Ley Integral
contra la Violencia de Género, sefialando vacios en los
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instrumentos vigentes (por ejemplo, ausencia de tipifica-
cién del feminicidio). Estas organizaciones denuncian que
Cuba es “el Unico pais del hemisferio occidental que no goza
de una Ley Integral contra la Violencia de Género” y piden
que la legislacion sea independiente del Cédigo Penal o del
Cédigo de las Familias. También critican la falta de trans-
parencia en el registro de casos y muertes por violencia de
género, exigiendo que los datos sean publicos y confiables.

Existe tension entre el Estado y feministas independientes:
el Estado promueve politicas y programas estatales de pro-
mocion de las mujeres, pero al mismo tiempo ejerce cierto
control sobre los datos, limita formas de activismo auténo-

66 En Cuba, la politica de
género combina una fuerte
institucionalidad estatal con
demandas feministas que
cuestionan la ausencia de
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transparencia. 99

mo y no fortalece una legislacién integral mas avanzada. En
estudios académicos, el feminismo en Cuba es visto como
“feminismo popular y revolucionario”, con fuerte integra-
cién al Estado, através de la Federacion de Mujeres Cubanas
(FMC), pero con contradicciones porque no siempre permi-
te disenso o actuacién completamente auténoma.

Las feministas proponen que la ley integral contemple
medidas de prevencion, proteccion, responsabilizacién,
atencion, formacién de profesionales, coordinacién inte-
rinstitucional, proteccién a las mujeres con multiples vul-
nerabilidades (raza, etnia, clase), critica que sefiala que las
politicas estatales tienden a ser genéricas y no incorporar
esas interseccionalidades.
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ECUADOR

1995

2002

2021

ECUADOR

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificaciéon (ONU) el 09/11/1981

Norma interna: Decreto Supremo n.° 2609/1981

RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 15/09/1995

RATIFICA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW), EM 05/02/2002

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 17/09/2002 (depésito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Registro Oficial n.° 561/2002
(ratifica la Convencion e incluye el Protocolo sobre trata de personas)

CONVENIO N.° 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIAY EL ACOSO
EN EL MUNDO DEL TRABAJO

Ratificado el 19/05/2021 (depésito del instrumento ante la OIT)
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LEGISLACIONES NACIONALES

1995 @ LEY N.°103/1995
LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA

Fue la primera norma especifica en Ecuador orientada a la proteccion y erradicacion de la
violencia intrafamiliar. Su objetivo principal es proteger la integridad fisica, psiquicay la
libertad sexual de las mujeres y miembros de sus familias, mediante la prevencion y sancién
de la violencia en el ambito doméstico. La ley define como violencia intrafamiliar cualquier
forma de maltrato fisico, psicolégico o sexual cometido por miembros de la familia contra

la mujer u otros integrantes del nlcleo familiar. Su ambito de aplicacién incluye cényuges,
convivientes, parientes hasta el segundo grado de afinidad y otras personas que compartan
el mismo hogar.

2007 @ DECRETO EJECUTIVO N.° 620/2007

Declara la erradicacién de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres
como una politica de Estado en Ecuador. La norma establecié una Comision Técnica
Interinstitucional, compuesta por ministerios como Justicia, Gobierno, Salud, Inclusién
econdémicay social y Educacion, con la responsabilidad de formular e implementar el Plan
Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género. El decreto también impulsé campafias
de sensibilizacion, como “Ecuador Actua Ya”, con el objetivo de transformar patrones
socioculturales que naturalizan la violencia y promover una cultura de igualdad y respeto.

2008 @ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Una de las constituciones mas progresistas de América Latina. En su Art. 11 prohibe
toda forma de discriminacién por motivos de género, identidad sexual, etnia,

origen, edad o condicién migratoria; en el Art. 66, literal b, asegura el derecho a la
integridad personal y prohibe todo tipo de violencia y en especial la ejercida hacia

nifia, niflos, adolescentes y mujeres; y en el Art. 70 obliga al Estado a adoptar medidas
para eliminar desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres. La
Constitucion también reconoce los derechos colectivos, culturales, territorialesy a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios, incluyendo
la consulta previa, la justicia comunitaria y la proteccion frente a multiples formas de
violencia (articulos 57, 58, 59 y 60).

2014 @ SUPLEMENTO N.° 180/2014
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)

El COIP unifica en un solo cuerpo normativo toda la legislacién penal del Ecuador e
incorpora, por primera vez, un enfoque especifico sobre derechos de las mujeres, nifias

y adolescentes. Define y tipifica la violencia fisica, psicoldgica, sexual, el acoso, la trata, el
femicidio (art. 141) y otras formas de violencia de género como delitos auténomos. Establece
medidas de proteccion, obligaciones estatales y sanciones mas severas para agresores, asi
como procedimientos especiales para victimas en situacién de vulnerabilidad.

2018 @ LEYN.°175/2018

LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Es la ley que sustituyo a la Ley n.° 103/1995 en la problematica de violencia contra las
mujeres. Reconoce 8 tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, simbélica,
gineco-obstétrica, politica e institucional y sexual digital; en 10 ambitos donde ocurre la
violencia. Establece el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, con actuacién intersectorial, y establece al ente de derechos humanos como
rector, prevé rutas de atencién integral con servicios de salud, justicia, asistencia social y
casas de acogida, y establece la creacién de un sistema de Alerta temprana en temas de

- femicidios para proteger a mujeres en situaciones critica.
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2021 @ SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL N.° 526/2021
LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL COIP — VIOLENCIA SEXUAL DIGITAL

Aprobada por la Asamblea Nacional, esta reforma incorpora por primera vez en el COIP

- Cédigo Organico Integral Penal el concepto de violencia sexual digital y fortalece las
disposiciones contra los delitos informaticos. La ley tipifica el acoso sexual digital, la
difusién no consentida de imagenes intimas y otras conductas basadas en tecnologias de la
informacion que vulneran la integridad y la libertad sexual de mujeres, nifias y adolescentes.
Establece sanciones especificas, medidas de proteccion y obligaciones estatales para

. prevenir, investigar y sancionar estas formas emergentes de violencia.

Foto: David Diaz Arcos
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

CASAS DE ACOGIDA PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

Estos refugios ofrecen acogida temporal con apoyo juridico, psicolégico, social y asistencia para la reintegracion.
Tienen prioridad para atender a mujeres en situacién de vulnerabilidad - como indigenas, afrodescendientes,
migrantes y mujeres LGBTI+ - y forman parte de una red nacional de casas de acogida, iniciativa de sociedad civil. Su
objetivo principal es brindar un entorno seguro y confidencial donde las mujeres puedan recibir atencién integral
gratuita, fortaleciendo su proteccion, autonomia y reconstruccion de vida, dentro de un modelo con enfoque de
derechos humanos, interculturalidad y género.

SUPLEMENTO N.° 283/2014

LEY ORGANICA DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) es el mecanismo responsable de garantizar la efectividad de los
derechos a laigualdad y no discriminacién para mujeres y personas LGBTI+ en Ecuador. Actla con autonomia técnica,
administrativa y financiera, participando en la transversalizacion de género en las politicas publicas, el monitoreo
estatal y gobernanza participativa con la sociedad civil.

RUTAS VIOLETA DE ATENCION INTEGRAL PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO Y
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE PROTECCION INMEDIATA (MAPIS)

En 2019 se implementaron las “Rutas de atencion para casos de violencia contra las mujeres”, que incluyen las Medidas
Administrativas de Proteccion Inmediata (MAPIS). Estas medidas permiten una respuesta urgente frente a amenazas

0 agresiones, otorgando proteccién provisional sin necesidad de una orden judicial. La politica articula a la Policia
Nacional, las Juntas Cantonales y servicios especializados para garantizar atencién rapida, seguridad y restituciéon de
derechos a mujeres, nifias y adolescentes en situacién de violencia.

AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO 2021-2025 (ANIG)

Documento estratégico elaborado por el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), con apoyo técnico

de ONU Mujeres y el UNFPA. Fue lanzado oficialmente el 13 de septiembre de 2022, tras una amplia construccion
participativa con organizaciones de mujeres, colectivos LGBTIQ+ y sociedad civil. Es un instrumento de planificacion
publica que propone politicas y acciones concretas en nueve ejes estratégicos: economia y empleo, cuidados humanos,
salud sexual y reproductiva, educacion, participacién politica, comunicacion, deporte, medio ambiente y lucha contra
la violencia de género. Incorpora transversalmente raza, territorio, diversidad sexual e identidad étnico-cultural, con
enfoque en mujeres indigenas, afrodescendientes, LGBTIQ+ y otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

DECRETO EJECUTIVO N.° 609/2022 DESIGNA O MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

La cartera fue creada por decreto ejecutivo el 29 de noviembre de 2022, cuando el gobierno transforma la Secretaria
de Derechos Humanos en Ministerio. Su misién es formular, coordinar y ejecutar politicas para promover los derechos
de las mujeres y los derechos humanos, con especial énfasis en la prevencién de la violencia basada en género, la
igualdad de géneroy la proteccion de poblaciones en situacién de vulnerabilidad.
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DECRETO EJECUTIVO N.° 60/2025 — SUPLEMENTO NO. 666/2025
REFORMA ADMINISTRATIVA E REDUCCION DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

O Decreto dispuso una amplia reorganizacién de la Funcion Ejecutiva en Ecuador, reduciendo ministerios y fusionando
competencias. En este marco, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, creado en 2022, fue absorbido por el
Ministerio de Gobierno, pasando a funcionar como un Viceministerio dentro de su estructura. La medida formoé parte
del llamado “Plan de Eficiencia Administrativa”, que reorganizé portafolios, integré servicios y modifico atribuciones
institucionales, generando fuertes criticas de organizaciones feministas ante el retroceso en la institucionalidad
especializada en género y derechos humanos.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“En Ecuador, los principales avances en derechos de las mujeres
son el resultado directo de décadas de lucha feminista, articulacion
social y movilizacion territorial.”

El papel del movimiento feminista y de mujeres en Ecuador
ha sido fundamental tanto para avanzar en las conquistas
como para frenar los retrocesos. Los principales avances
normativos, institucionales y de politica publica —como lo
reconoce la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres— son fruto directo de décadas
de lucha, articulacién, produccién de conocimiento y movili-
zacioén social.

En este tejido de resistencias y articulaciones, la Red de
Mujeres Afroecuatorianas (REMA)y la Coordinadora Politica
de Mujeres del Ecuador (CPME) han tenido un papel deci-
sivo en la visibilizacion y denuncia de la violencia racial y
de género. En el campo del movimiento afro, la organiza-
cién nacional de referencia es la CONAMUNE, que en 2024
actualizé su Agenda hasta 2027. Como explica Catherine
Chal, una de sus fundadoras, “en Ecuador tenemos enlaces
como la Red MAAD - Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefias y de la Didspora; actuamos desde nuestras
organizaciones... En las casas de las mujeres negras iden-
tificamos, acompafiamos y orientamos a mujeres victimas
de violencia hacia los servicios de la ruta de proteccién, y
realizamos talleres de prevencién con mujeres y hombres
de los pueblos afro”. Este enfoque territorial y comunitario
ha permitido sostener respuestas integrales y culturalmen-
te situadas frente a la violencia.

A la par, la CPME sigue siendo una plataforma activa en la
defensa de los derechos de las mujeres, aunque hoy no
constituye el espacio de mayor incidencia. Otros colectivos
han asumido un rol central, como la Coalicién Nacional de
Mujeres del Ecuador, el Parlamento Plurinacional de Mujeres
y Feministas, la ONG ALDEA y diversos movimientos terri-
toriales. Entre ellos destaca el Movimiento de Mujeres de
Sectores Populares Luna Creciente, que ha impulsado pro-
cesos significativos de movilizacién y transformacién social.

También ha sido clave la voz y la accién de las mujeres in-
digenas. La justicia indigena y comunitaria —reconocida
constitucionalmente en 2008— afirma la coordinacién en-
tre jurisdicciones y garantiza la participacién decisiva de las
mujeres en los territorios. Aunque Ecuador reconoce 14 na-
cionalidades, gran parte de los desarrollos metodolégicos
se ha impulsado desde la nacionalidad Kichwa. El Instituto
para las Ciencias Indigenas “Pacari” lleva mas de 15 afios

fortaleciendo estas practicas, generando procesos de for-
macién y un protocolo especifico para el ejercicio de la jus-
ticia indigena.

Sin embargo, en los ultimos afios el pais enfrenta un es-
cenario de retrocesos preocupantes, impulsados desde
el Gobierno y respaldados por sectores de la Asamblea
Nacional. Entre los mas graves se encuentra la desjerar-
quizacion del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
reducido al rango de viceministerio, lo cual debilita seve-
ramente la institucionalidad especializada en igualdad y
prevencion de la violencia. A ello se suma la posibilidad de
una Asamblea Constituyente, anunciada por el presidente
y voceros oficiales, que abre el riesgo de retrocesos estruc-
turales en derechos de las mujeres, derechos colectivos de
pueblosy nacionalidades, y derechos de la naturaleza.

66 Ante los retrocesos
institucionales, la resistencia
feminista, afrodescendiente

e indigena vuelve a ocupar

un lugar central en la
defensa democritica. 99

Frente a este panorama, la resistencia feminista, afrodes-
cendiente e indigena vuelve a colocarse en el centro de la
defensa democratica: porque cuando los derechos retro-
ceden, son los movimientos de mujeres y de los pueblos
quienes sostienen la primera linea, quienes impiden que la
historia se desande y quienes mantienen viva la posibilidad
de un pais mas justo, plural y libre de violencias.
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TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU) el 19/08/1981

Norma interna: Decreto Legislativo n.° 2.609/1981

RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Convencién de Belém do Paré el 23/08/1996

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Firmo el Protocolo Facultativo el 04/04/2001 PERO NO LO RATIFICO

En consecuencia, NO ES ESTADO PARTE del Protocolo Facultativo y no
reconoce la competencia del Comité de la CEDAW para los
procedimientos previstos en los articulos 8 y 9

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 18/03/2004 (dep6sito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Decreto Legislativo n.° 238/2003
(ratifica el Protocolo)

CONVENIO N.° 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIAY EL ACOSO
EN EL MUNDO DEL TRABAJO

Ratificado el 07/06/2022 (depdsito del instrumento ante la OIT)

Instrumento nacional: Decreto n.° 385/2022
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LEGISLACIONES NACIONALES

1996 @ DECRETO LEGISLATIVO N.° 902/1996
LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Establece medidas de proteccion y procedimientos para prevenir, sancionar y reparar la
violencia en el ambito familiar, bajo los principios de dignidad, integridad e igualdad.

2010 @ DECRETO LEGISLATIVO N.° 520/2010

LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

PARA LAS MUJERES (LEIV)
Define los tipos y modalidades de violencia, medidas de proteccion, politicas publicas
y deberes estatales de prevencién, atencién, reparacién y sancion. El feminicidio es
reconocido y penado por esta ley, que lo tipifica como la muerte violenta de una mujer
por razones de género, con penas de 20 a 35 afios de prisién, agravadas en casos de
mayor crueldad o cuando el crimen es cometido por parejas intimas. Esta legislacién
situd a El Salvador entre los primeros paises de América Latina en criminalizar
explicitamente el feminicidio.

2011 @ DECRETO LEGISLATIVO N.° 645/2011
LEY DE IGUALDAD, EQUIDAD Y ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES (LIE)

Establece las bases para politicas de igualdad sustantiva y prohibe la discriminacién,
designando al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) como entidad
responsable de su implementacion.

2016 @ DECRETO LEGISLATIVO N.° 286/2016 (25/02/2016)
CREA LA JURISDICCION Y LOS TRIBUNALES ESPECIALIZADOS PARA UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION PARA LAS MUJERES

Instituye juzgados y camaras especializadas, equipos multidisciplinarios y competencias
para aplicar la LEIV, la LIE y la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, con enfoque de género.

2019 @ DECRETO LEGISLATIVO N.° 321/2019

REFORMA A LA LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA LAS MUJERES (LEIV)
Amplia el tipo penal vinculado a la difusiéon no consentida de imagenes o identidades de
mujeres con connotacion sexual. Compartir material pornografico, real o simulado, sin
consentimiento, se convierte en delito sancionado con penas de 4 a 8 afios de prisién.

@ DECRETO LEGISLATIVO N.° 383/2019

REFORMA A LA LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA LAS MUJERES (LEIV)
Fortalece el marco legal contra la violencia de género al ajustar definiciones, ampliar
responsabilidades estatales y reforzar los mecanismos de investigacién, protecciony
sancion en casos de violencia contra las mujeres y feminicidios.

2021 @ DECRETO LEGISLATIVO N.° 8294/2021

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

Introduce la tipificacion de la violencia politica contra las mujeres, definiendo y
criminalizando acciones que impidan la participacion plena de las mujeres en la vida politica.
Representa un paso relevante en la ampliacién del marco legal, al incorporar la violencia de
v género también en el ambito politico.
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2021

REFORMA A LA LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA

LAS MUJERES (LEIV)
Modifica la LEIV con el objetivo de actualizar y precisar su redaccién, ampliando definiciones,
clarificando responsabilidades estatales y adaptando los mecanismos de proteccion,
investigacién y sancion para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

REFORMA INTEGRAL DE LA LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA LAS MUJERES (LEIV)

Elimina la prescripcién de la acciéon penal en los casos de feminicidio y feminicidio agravado,
reforzando el compromiso del Estado de asegurar justicia efectiva para las mujeres victimas
de violencia extrema.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO LEGISLATIVO N.° 644/1996
CREA EL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER (ISDEMU)

El ISDEMU es la principal institucion estatal encargada de la igualdad de género y del enfrentamiento a la violencia
contra las mujeres, actuando como érgano coordinador central de las politicas publicas en esta materia. Vinculado a la
Presidencia de la Republica, coordina la Politica Nacional de las Mujeres (PNM), el Plan Nacional de Igualdad y Equidad
(PNIEMS) y la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (PNVLV).

POLITICA NACIONAL DE LAS MUJERES (PNM)

Lanzada en 2011 por el ISDEMU, constituye el marco general que orienta la accién del Estado salvadorefio para
alcanzar la igualdad real entre mujeres y hombres. Su objetivo central es garantizar que los derechos de las mujeres
sean respetados y promovidos en todos los ambitos de la vida —educacién, salud, trabajo, participacion politica,
acceso a la justicia, culturay seguridad—. La PNM establece directrices para que todos los ministerios e instituciones
publicas incorporen el enfoque de género en sus politicas y programas, a fin de eliminar la discriminacion y crear
condiciones equitativas.

PROGRAMA “CIUDAD MUJER”

Modelo de centros integrados que reldinen servicios de mas de 15 instituciones (salud sexual y reproductiva, atencion
a la violencia, asesoria juridica y econémica). Politica emblematica de atencién y prevencién, evaluada por el BID y
reconocida por agencias de la ONU.

PLAN NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES SALVADORENAS (PNIEMS) 2012-2017

Elaborado por el ISDEMU en el marco de la Ley de Igualdad (2011) y del Sistema Nacional para la Igualdad Sustantiva
(SNIS), fue el principal instrumento de planificacién estratégica para incorporar la igualdad de géneroy la no
discriminacion en toda la administracion publica. Mas que una norma juridica, constituyé un plan de accién
gubernamental con prioridades, metas y mecanismos de seguimiento en educacién, salud, empleo, participacion
politica y prevencion de la violencia.

PLAN NACIONAL DE IGUALDAD (PNI) 2021-2025

Marco transversal de igualdad de género que orienta politicas publicas amplias de igualdad y combate a la
discriminacién contra las mujeres, con coordinacion del ISDEMU y articulacién intersectorial.

POLITICA NACIONAL PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (PNVLV)
Y SU PLAN DE ACCION 2021-2025

Aborda el enfrentamiento a la violencia contra las mujeres, incluyendo prevencidn, proteccién, investigacion y sancién,
bajo la coordinacion del ISDEMU.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“En las dltimas tres décadas, el movimiento feminista en El
Salvador ha sido uno de los pilares mas sélidos de la resistencia
democratica y de la defensa de los derechos humanos.”

El movimiento de mujeres y feminista en El Salvador ha
sido, en las ultimas tres décadas, uno de los pilares mas
consistentes de la resistencia democratica y de la defensa
de los derechos humanos. Desde el posguerra civil, colec-
tivos como Las Dignas y Las Mélidas transformaron la ex-
periencia de organizacién popular en un trabajo politico y
comunitario orientado a la emancipacién de las mujeres,
articulando apoyo psicosocial, juridico y formacién politica
con incidencia directa sobre el Estado.

Su actuacién fue decisiva para la aprobacién de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres (LEIV, 2010) y de la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres (2011),
marcos que consagraron la perspectiva integral de la vio-
lencia e impulsaron politicas publicas inéditas en la regién.

Organizaciones como ORMUSA - Organizacién de Mujeres
Salvadorefias por la Paz se consolidaron como referencia
nacional y regional en el monitoreo de feminicidios y de la
respuesta estatal, combinando produccién de datos, liti-
gios estratégicos y advocacy. Su Observatorio de Violencia
contra las Mujeres mantiene una vigilancia sistematica so-
bre homicidios, desapariciones y fallas institucionales, re-
velando el contraste entre la solidez del marco normativo
y la persistente impunidad. La Colectiva Feminista para
el Desarrollo Local, por su parte, ampli6 la defensa de los
derechos sexuales y reproductivos, actuando en casos em-
blematicos de criminalizaciéon de mujeres por aborto, fend-
meno agravado desde la reforma penal de 1997-1998, que
eliminé todas las causales y abrié espacio para condenas
por “homicidio agravado” de hasta 40 afios en situaciones
de emergencias obstétricas.

Redes como la REDFEM, el Observatorio de Seguridad
Ciudadana de las Mujeres y plataformas intergeneracio-
nales de jévenes feministas refuerzan la dimensién ciuda-
dana y territorial de la lucha, interpelando la ausencia del
Estado enzonas ruralesy urbanas marcadas por la violencia
armada.

Esa actuacién colectiva de las feministas salvadorefias ha
sido fundamental no solo para aprobar leyes y crear me-
canismos especializados, sino también para mantener la
presién social, garantizando que el Estado avance en la
prevencion, atencién y sancién de la violencia de género.
Movilizaciones en las calles, campafias como #NiUnaMenos,
monitoreos independientes y articulacién internacional han
logrado que El Salvador sea reconocido hoy por contar con
uno de los marcos legales mas completos de la regién, aun-
que persistan desafios en su implementacién.

EL SALVADOR

En los ultimos afios, sin embargo, el contexto politico se ha
vuelto cada vez mas autoritario y adverso a la accién colec-
tiva. Bajo la nueva orientacién de seguridad y la concentra-
cién del poder en el Ejecutivo, las organizaciones feministas
enfrentan vigilancia, restricciones de financiamiento, cam-
pafias de estigmatizacién y cierre de espacios instituciona-
les de didlogo, especialmente en el Consejo Nacional y en el
propio ISDEMU. Paralelamente, organizaciones internacio-
nales han sefialado el uso expansivo y selectivo del sistema
penal para investigar o procesar defensoras y defensores
de derechos humanos, periodistas y liderazgos comunita-
rios bajo figuras vagas como “asociacién ilicita” o “desorden
publico”, lo cual agrava el cierre del espacio civico.

66 El contraste entre
un marco legal avanzado
y un contexto politico
cada vez mas autoritario
revela los limites
de la ley sin garantias

democraticas. 99

El ambiente politico autoritario, represivo y militarizado
de la seguridad publica, junto con la légica de “mano dura”
frente a la violencia social, redujo el enfoque integral de gé-
nero, desplazando la agenda de las mujeres a un segundo
plano. Aun asi, el feminismo salvadorefio resiste, reinven-
tando sus estrategias a través de redes digitales, alianzas
regionales y colaboraciones internacionales, manteniendo
viva la exigencia de justicia, memoria y derechos.

Esa persistencia ha impedido que el desmantelamiento ins-
titucional elimine conquistas histéricas. Las feministas sal-
vadorefias continlan denunciando retrocesos, documen-
tando violaciones y proponiendo alternativas, recordando
que una verdadera paz exige igualdad y que el enfrenta-
miento a la violencia contra las mujeres es inseparable de la
reconstruccién democratica del pafs.
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TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificaciéon (ONU): 12/08/1982

Norma interna: Decreto 49/1982

RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 04/04/1995

RATIFICA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER

CEDAW el 09/05/2002

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO — TRATA DE PERSONAS
(ONU, 2000). RATIFICADA EL 01/04/2004 (ADHESION, DEPOSITO DEL
INSTRUMENTO ANTE LA ONU)

Instrumento nacional: Decreto n.° 14-2004
(aprobacién/adhesién al Protocolo)

GUATEMALA NO HA RATIFICADO el Convenio N.° 190 de la OIT
sobre la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
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LEGISLACIONES NACIONALES

LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Define la violencia contra la mujer como una violacion de los derechos humanos, entendida
como cualquier accién u omisién que, directa o indirectamente, cause dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el ambito publico como en el privado, a personas
integrantes del grupo familiar. Se considera parte de este grupo a parientes, convivientes,
exconvivientes, conyuge, exconyuge o alguien con quien la victima haya tenido hijos.

LEY DE DIGNIFICACION Y PROMOCION INTEGRAL DE LA MUJER

Se dirige al Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes, estableciendo que debera
promover y difundir el respeto y la tolerancia en la nacién guatemalteca, considerando su
pluralidad cultural y étnica. Para ello, el érgano deberd promover y difundir programas
orientados a eliminar la discriminacion y fomentar la convivencia arménica de las y los
ciudadanos.

LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Promulgada por el Congreso de la Republica de Guatemala y sancionada el 2 de mayo de
2008, tiene como objetivo proteger la vida, la integridad, la dignidad y la igualdad de las
mujeres, especialmente cuando sufren discriminacion o violencia por motivo de género.
Define la violencia contra la mujer como cualquier acciéon u omisién basada en el hecho de
que la victima sea mujer y que cause dafio fisico, sexual, psicolégico o econémico. Tipifica
el femicidio como la muerte violenta de mujeres en contextos de relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres.

LEY DE DIGNIFICACION Y PROMOCION INTEGRAL DE LA MUJER

Tiene como objetivo promover el desarrollo integral de la mujer y su participacién en todos
los niveles de la vida econdmica, politica y social. Asimismo, busca impulsar el desarrollo
de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, en las convenciones
internacionales de derechos humanos de las mujeres y en los planes de accién de las
conferencias internacionales sobre la mujer.

LEY CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS

Tiene como objetivo prevenir, sancionary erradicar la violencia sexual, la explotaciény

la trata de personas, especialmente de mujeres, nifias, nifios y adolescentes. La norma
establece tipos penales especificos como violacién, explotacion sexual, turismo sexual,
pornografia infantil y trata de personas con fines de explotacion sexual, laboral o adopcion
irregular. Establece medidas de proteccion integral a las victimas, incluyendo atencion
médica, psicoldgica, asistencia juridica y refugio seguro, y obliga al Estado a promover
politicas publicas de prevencion, capacitacién de funcionarios y campafias educativas.

LEY DE BUSQUEDA INMEDIATA DE MUJERES DESAPARECIDAS

Establece un protocolo agil y coordinado para la localizacién de mujeres desaparecidas en
Guatemala. La norma crea una Coordinadora Nacional y equipos locales de busqueda con
actuacion inmediata, integrando organismos estatales y organizaciones de la sociedad civil.
También prevé la creacidon de registros nacionales de desapariciones, de agresores con
sentencia y de un banco de ADN, para garantizar la proteccién de la vida, la integridad y los

y derechos de las victimas.
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REFORMAS AL CODIGO CIVIL.

Reforma el Cédigo Civil para prohibir completamente el matrimonio de menores de 18
afios en el pais. Esta norma revoca disposiciones anteriores que permitian el matrimonio
de menores mediante autorizacién judicial, estableciendo que ninguna excepcion justifica
uniones matrimoniales para adolescentes por debajo de esa edad.

LEY DEL BANCO DE DATOS GENETICOS PARA USO FORENSE.

Crea el Banco Nacional de Datos Genéticos, con el objetivo de apoyar investigaciones
criminales mediante la recoleccién y sistematizacion de perfiles de ADN de personas
detenidas por delitos. Paralelamente, se crea el Registro Nacional de Agresores Sexuales,
mantenido por el Ministerio Publico, que incluye personas condenadas por delitos contra

la libertad y la identidad sexual. Este registro contiene datos como nombre, fotografia,
fechay lugar de nacimiento, nacionalidad, vinculo genético con el banco de ADN, direccién e
informacion laboral.

Establece medidas y directrices para implementar normas de prevencién, atenciény
sancion de practicas discriminatorias, domésticas, fisicas, psicoldgicas y econémicas contra
las mujeres. El texto refuerza el cumplimiento de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas
de Violencia contra la Mujer (Decreto n.° 22-2008) y de la Ley de Dignificacion y Promocién
Integral de la Mujer (Decreto n.° 7-99), determinando acciones interinstitucionalesy
mecanismos administrativos para garantizar la aplicacion efectiva de estos marcos legales
en el territorio nacional.

Publicada en 2024, la norma oficializa el nombramiento de la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI), fortaleciendo el reconocimiento institucional de los derechos de las
mujeres de los pueblos originarios y la articulaciéon entre género y etnia en las politicas
publicas del pais.

-L PS5 A PATRIARCAL
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

ACUERDO LEGISLATIVO N.° 14-2000 Y ACUERDO GUBERNATIVO N.° 200-2000
CREA LA SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER (SEPREM).

Es una institucion técnica de asesoramiento, no ejecutora, que coordina e impulsa politicas publicas de equidad de
género, en articulacion con instancias centrales, locales y redes de la sociedad civil. Su labor incluye la promociéon de
laigualdad de géneroy el monitoreo del cumplimiento de la legislacién nacional y de los compromisos internacionales
(como la CEDAW y la Plataforma de Accién de Beijing), asi como la coordinacién y seguimiento de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y del Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023.

ACUERDO GUBERNATIVO N.° 831-2000 — CREA LA CONAPREVI — COORDINADORA NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA LAS MUJERES.

Es el mecanismo interinstitucional de coordinacion del Estado guatemalteco para la prevencién, atencién, proteccion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres y de la violencia intrafamiliar. Reline representantes de ministerios,
de la SEPREM, del Ministerio Publico y del Poder Judicial, articulando politicas, planesy protocolos nacionales de
enfrentamiento a la violencia de género.

PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y CONTRA LA
MUJER 2004-2014 (PLANOVI).

Politica publica interinstitucional, coordinada por la SEPREM (Secretaria Presidencial de la Mujer) y el Viceministerio
de Prevencion de la Violencia del Ministerio del Interior. El plan articulé acciones de prevencion, atencion y sancién de
la violencia doméstica y de género, con enfoque en los derechos humanos de las mujeres y en la construccion de una
cultura de paz. Representd un marco importante al impulsar leyes y servicios especializados, como comisarias de la
mujer y centros de atencion integral.

POLITICA NACIONAL DE PROMOCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES (PNPDIM) Y PLAN DE
EQUIDAD DE OPORTUNIDADES 2008-2023.

Instituidos para orientar las acciones estatales a favor de la igualdad de género y del empoderamiento de las mujeres,
estos instrumentos definieron metas de participacion politica, autonomia econémica y combate a la violencia.
Representaron el marco central de la politica de género en Guatemala a lo largo de 15 afios.

ACUERDO GUBERNATIVO N.° 302/2009 - POLITICA NACIONAL DE PROMOCION Y DESARROLLO INTEGRAL
DE LAS MUJERES Y PLAN DE EQUIDAD DE OPORTUNIDADES 2008-2023.

Implementada por la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), tuvo como objetivo enfrentar las desigualdades
estructurales de género y promover los derechos de las mujeres, en especial de mujeres indigenas (mayas,

garifunas y xinkas), con enfoque en la equidad de género y la identidad étnico-cultural. La politica se centré en ejes
estratégicos como desarrollo econédmico, equidad educativa, salud integral, erradicacion de la violencia, participacion
sociopolitica y fortalecimiento institucional. También incluyé mecanismos de monitoreo participativo, con mas de 150
organizaciones de la sociedad civil e instituciones estatales en el proceso de actualizaciéon e implementacion.
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PUNTO RESOLUTIVO N.°03/2014 DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
(CONADUR) — PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “K’'ATUN: NUESTRA GUATEMALA 2032"

Estrategia de largo plazo del Estado para orientar las politicas publicas hasta 2032. Desde la perspectiva de género, se
articula con la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM 2008-2023) y con el Plan de
Equidad de Oportunidades, integrando acciones en los ODS y prioridades nacionales. En materia de violencia contra
las mujeres, el plan establece el compromiso de reducir la incidencia de feminicidios, violencia intrafamiliar y trata de
personas hasta 2032. Propone también mejorar el acceso a la justicia, acelerar la respuesta institucional y fortalecer
los centros de apoyo a las victimas.

CAMPANAS DE PREVENCION: “NO ESTAS SOLA”, “SIEMPRE ALERTAS" Y “RUTA DE DENUNCIA”

Lanzadas a partir de 2020, estas estrategias de prevencion, implementadas por unidades operativas (como PNC/
UPCV), forman parte del marco politico coordinado por la SEPREM como parte de la estrategia estatal. Entre ellas,
destacan campafias de sensibilizacion como “No estas sola”, “Siempre Alertas” y “Ruta de Denuncia”, que buscan
informar y empoderar a mujeres y nifias para reconocer situaciones de riesgo, conocer sus derechos y los canales
de denuncia disponibles. Estas campafias se difunden a través de redes sociales, radios comunitarias, folletos y
actividades presenciales en comunidades urbanasy rurales, contribuyendo a romper el silencio y reducir el estigma
que enfrentan muchas victimas.

PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
(PLANOVI 2020-2029)

Principal instrumento de Guatemala para el enfrentamiento de la violencia de género, el plan establece acciones
interinstitucionales de prevencién, atencién, proteccion y justicia para las mujeres, articulando politicas de Estado con
un enfoque de derechos humanos e igualdad.
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GUATEMALA

MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“En Guatemala, el movimiento feminista y de mujeres ha sido una
fuerza constante de resistencia frente al racismo estructural, la
violencia patriarcal y las desigualdades historicas.”

El movimiento feminista y de mujeres en Guatemala ha sido
una fuerza constante de resistencia, denuncia y construc-
cion de alternativas frente a un Estado marcado por el ra-
cismo estructural, la violencia patriarcal y las desigualdades
histéricas. Desde el fin del conflicto armado interno en los
afios noventa, las organizaciones de mujeres han sostenido
una lucha incansable por la verdad, la justicia y la igualdad,
vinculando las demandas de género con las de memoria his-
térica, derechos de los pueblos indigenas y democracia real.

Las mujeres guatemaltecas han transformado el espacio
publico, no solo mediante su participacion politica directa,
sino también a través de una poderosa incidencia en los
medios de comunicacién —tanto masivos como comunita-
rios e independientes—, donde han cuestionado las narra-
tivas hegemonicas y visibilizado las violencias cotidianas.
Su accidn colectiva ha impulsado leyes, politicas e institu-
ciones pioneras, como la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la
Mujer (CONAPREVI), creada en los afios noventa, y el actual
Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres (PLANOVI 2020-2029), que articula poli-
ticas de Estado frente a violéncia de género.

Entre las organizaciones emblematicas se destacan la
Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG), la
Convergencia Civico Politica de Mujeres, la Red de la No
Violencia contra las Mujeres (REDNOVI), la Asociacién GGM
(Grupo Guatemalteco de Mujeres)y la Asociaciéon de Mujeres
de Petén Ixqgik. De igual modo, los colectivos feministas in-
digenas han sido determinantes en la articulaciéon de una
agenda descolonizadora y antirracista: AFEDES (Asociaciéon
Femenina para el Desarrollo de Sacatepéquez), MOLO)
(Asociacién Politica de Mujeres Mayas), Tz'ununija’, Mujeres
Transformando el Mundo, Coordinadora 8 de Marzo, y Red
de Mujeres Ixiles, entre otras, enlazan las luchas contra la
violencia patriarcal con la defensa de la tierra, el cuerpoy
los territorios ancestrales.

El movimiento también ha incidido directamente en el de-
bate legislativo. La Iniciativa de Ley 5452 (LEYDEM), sobre
el desarrollo econémico de las mujeres, busca garantizar
condiciones de igualdad y autonomia financeira; sin em-
bargo, permanece estancada en el Congreso. Este afio, la

diputada feminista Olga Villalta presenté una propuesta
para reformar el Coédigo Civil, introduciendo cambios so-
bre la disolucién de bienes en comun, la tutelay la pension
alimenticia —una iniciativa que refleja la presencia crecien-
te de las agendas feministas en el ambito parlamentario.
Igualmente, sigue en discusién la Iniciativa 4981, relativa al
trabajo doméstico, que busca ratificar los principios de la
OIT en materia de seguridad, trabajo digno y prestaciones
para las trabajadoras de casa particular, en un pais donde la
precariedad laboral y la discriminacién de las mujeres indi-
genas son persistentes.

En un contexto de cierre democratico, violencia generaliza-
da y criminalizacién de defensoras de derechos humanos,
la movilizacién feminista en Guatemala reafirma su papel
como conciencia critica y como poder social. Desde las co-
munidades rurales hasta los espacios urbanos, asambleas,
redes y radios comunitarias mantienen viva una pedagogia
de resistencia que articula cuerpo, territorio y memoria. Su
mensaje es claro: sin justicia de género, sin justicia étnicay
social, no hay paz posible en Guatemala.
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HAITI

1997

20T1

HAITI

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU): 20/07/1981

Norma interna: Ndo encontrado registro publico numerado

RATIFICO LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 03/04/1997

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 19/04/2011 (depdsito del instrumento ante la ONU

Instrumento nacional: Procedimiento interno de aprobacion
no identificado en fuente publica digital

ATENCION:
HAITi NO HA FIRMADO NI RATIFICADO el Protocolo Facultativo de la

CEDAW, portanto, no és Estado parte del Protocolo Facultativo

HAITi NO HA RATIFICADO el Convenio N.° 190 de la OIT sobre la
Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo



HAITI

LEGISLACIONES NACIONALES

2005 @ DECRETO DE 6 DE JULIO DE 2005 (Y 11 DE AGOSTO DE 2005)
REFORMA DEL CODIGO PENAL SOBRE DELITOS SEXUALES

Este decreto penal define la violacion como delito punible con hasta 15 afios de prisién,
o incluso cadena perpetua en determinados casos. Establece que las penas por agresion
sexual abarcan la violencia sexual contra menores, el abuso de autoridad y elimina

la nocion obsoleta de “atentado al pudor”. Esta reforma es considerada un punto de
inflexion esencial en la lucha contra la violencia sexual en Haiti.

2011 @ ENMIENDA CONSTITUCIONAL

CUOTA MINIMA PARA MUJERES

Estableci6é una cuota minima del 30% para las mujeres en todos los niveles de la
administracién publica y de los servicios publicos. La medida busca reforzar la
participacién politica de las mujeres y su influencia en las politicas de igualdad y en el
enfrentamiento de la violencia de género.

2014 @ LEYN.°CL/20140010/2014
LEY CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Tipifica como delito todas las formas de trata de personas, ya sea con fines sexuales o de
trabajo forzoso, con penas de 7 a 15 afios de prisién y elevadas multas. Incluye circunstancias
agravantes para casos que involucran a nifios, estableciendo penas mas severas, incluida

la cadena perpetua. La ley también cre6 estructuras estatales de coordinacion para la
prevencion, la proteccion de las victimas y la represion de los traficantes.

2020 @ DECRETO DE 24 DE JUNIO DE 2020
NUEVO CODIGO PENAL

El nuevo Codigo Penal haitiano introduce por primera vez el acoso sexual y el acoso
moral como delitos autbnomos y punibles. El articulo 307 define el acoso sexual como
la imposicién reiterada de propuestas o comportamientos sexualmente degradantes,
humillantes, intimidatorios, hostiles u ofensivos; incluye el acoso sexual cometido por
varias personas, con arma de fuego o contra menores. También tipifica el acoso sexual
cometido por alguien que abusa de su autoridad, asi como el acoso psicologico.

A pesar de estos avances, la implementacion de estos estandares alin no esta
confirmada en el actual contexto institucional haitiano.
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HAITI

POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

CREACION DEL MINISTERIO DE LA CONDICION DE LA MUJER Y DE LOS DERECHOS DE LA MUJER (MCFDF)

Organo gubernamental responsable de coordinar y ejecutar politicas de igualdad de género y de lucha contra la
violencia hacia mujeres y nifias. Surgié en un contexto de redemocratizacién, tras fuerte presion del movimiento
feminista por un espacio institucional propio. Desde entonces, el MCFDF formula politicas, planes nacionales y
mecanismos de articulacion intersectorial. A pesar de la inestabilidad politica y de las limitaciones presupuestarias, se
afirma como actor clave en la promocién de la paridad y en el combate a la violencia de género en Haiti.

DIALOGO NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Mecanismo tripartito (Estado-ONU/ONGs-movimiento de mujeres) que impulsé la aprobacion del decreto de 2005
y la estandarizaciéon de certificados médicos para victimas, facilitando la produccién de pruebas judiciales contra
agresores.

Esta estructura promueve atencién multidisciplinaria a las victimas, involucrando prevencién, acogida, atencion
médica y psicoldgica, con colaboracién entre ministerios y socios internacionales.

PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (2006-2011)
Primer marco estratégico integral para enfrentar la violencia de género.

Definié acciones de prevencion (educacion, campafias), atencion y proteccion (salud, apoyo psicolégico y juridico)

y sancién (mejoras judiciales y policiales). Resulté de la colaboracién entre ministerios, sociedad civil y organismos
internacionales.

OFICINA DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS (BLCVFF)

Creada en 2013, en el ambito del MCFDF, constituyo un paso importante en la institucionalizacién de la respuesta
estatal a la violencia de género.

Su misién es coordinar acciones para combatir dicha violencia, monitorear casos en todo el territorio nacional y
garantizar atencién especializada a las victimas.

PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (2017-2027)
Actualiza y amplia el marco anterior (2006-2011), con un horizonte de diez afios.

Su objetivo es fortalecer la prevencidn, atencidn, proteccién y sancion de la violencia contra mujeres y nifias en

Haiti. Adopta un enfoque multisectorial y reconoce la violencia de género como cuestién de salud publica, derechos
humanos y desarrollo.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“El movimiento feminista haitiano hunde sus raices en una larga
tradicion de resistencia y hoy se sostiene como una fuerza esencial
de proteccion de la vida y de los derechos humanos.”

El movimiento feminista haitiano tiene raices en una larga
tradicion de resistencia ligada a las luchas por independen-
cia, soberaniay justicia social. Desde las primeras asociacio-
nes de mujeres en el siglo XX hasta las redes actuales que
actian en medio del colapso institucional y de la violencia
armada, las feministas haitianas sostienen una practica po-
litica que combina solidaridad comunitaria, apoyo a las vic-
timas y defensa inquebrantable de los derechos humanos.
Esa continuidad les confiere profunda legitimidad, permi-
tiéndoles activar una fuerza colectiva esencial ante los de-
safios contemporaneos.

En un contexto de crisis prolongada — marcada por inesta-
bilidad politica, expansién de pandillas y emergencia huma-
nitaria —, las organizaciones de mujeres desempefian un
papel fundamental en la reconstruccion del tejido social y
en la proteccion de la vida.

Grupos como SOFA (Solidarité Fanm Ayisyen), Kay Fanm,
Fanm Deside, ENFOFANM, entre otros, ofrecen apoyo psico-
social y legal, realizan campafias de sensibilizacién publicay
exigen que el Estado adopte politicas de prevencién y san-
cién de la violencia de género, incluso en condiciones extre-
mas y CoNn recursos escasos.

Su accién cotidiana alimenta esperanza en medio de la im-
potencia; sin embargo, estos esfuerzos siguen siendo insufi-
cientes sin un compromiso politico firme y sin instituciones
capaces de traducir las demandas en proteccién real.

66 En un contexto de
colapso institucional y
violencia armada, las
feministas haitianas
sostienen una ética de
cuidado colectivo como
forma de supervivenciay

soberania popular. 99

A pesar de la ratificacién de tratados internacionales como
la Convenciéon de Belém do Paray de la existencia de marcos
legales que garantizan derechos, la implementacién de las
normas se ve obstaculizada por la impunidad, la inseguri-
dad y la ausencia de instituciones funcionales. Segin ONU

Mujeres, casi el 70% de las mujeres haitianas han sufrido al-
gun tipo de violencia de género. La impunidad de la violencia
sexual es uno de los principales factores que perpetdan los
abusos. La violencia — doméstica, sexual, politica y comu-
nitaria — se intensifica en los conflictos armados urbanos.

Aunque Haiti no esté oficialmente en guerra, el control te-
rritorial ejercido por las pandillas utiliza la violencia sexual
como instrumento de dominaciony terror.

Informes documentan violaciones masivas y abusos siste-
maticos, especialmente en Puerto Principe y alrededores,
donde los servicios de apoyo permanecen interrumpidos.

Desde 2020, se observa una escalada de la violencia de gé-
nero em el pais: el delito de violacién solo fue tipificado en
2005; la violencia doméstica alin no cuenta con una ley inte-
gral; en 2023, solo el 5% de las mujeres victimas obtuvieron
atencién judicial.

La participacién politica de las mujeres também enfrenta
grandes barreiras: inseguridad, precariedad econdmica,
sobrecarga de cuidados y exclusién de espacios de decisdo
—o que limita su capacidad de influir en las politicas pu-
blicas. En 2024, las mujeres ocupan menos del 15% de los
cargos electivos nacionales.

Las organizaciones feministas invierten en formacién en
liderazgo, derechos humanos y gestién comunitaria para
promover empoderamiento. Realizan campafas educa-
tivas en escuelas y comunidades para desconstruir nor-
mas de género y promover igualdad desde la infancia.
Dedicam trabalho especifico as mulheres rurais y grupos
marginados, frequentemente mais expostos a violéncia 'y
exclusdo.Um estudo de 2022 indica que las mujeres rura-
les tienen 40% menos acceso a servicios esenciales que
las mujeres urbanas.

Los movimientos feministas haitianos también exploran
tecnologias de la informacién para fortalecer la incidencia,
ampliar redes y ofrecer plataformas seguras a las victimas.

La inclusién de hombres y jévenes viene creciendo como
estrategia para transformar mentalidades y reducir la vio-
lencia a largo plazo.

En medio de la emergencia humanitaria — marcada por
una crisis alimentaria que afecta a casi el 60% de la pobla-
ciéon —, el movimiento de mujeres continta articulando
estrategias de resistencia, memoria y proteccién. Las fe-
ministas haitianas no solo denuncian la violencia: afirman
una ética de cuidado colectivo como forma de supervi-
vencia y soberania popular. Su movilizacién es un pilar
indispensable para cualquier proyecto de reconstruccion
social y politica en el pais. Ignorar este papel seria un gra-
ve error estratégico.
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HONDURAS

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU): 03/04/1983

Norma interna: nUmero no identificado

1995

RATIFICOU LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 04/07/1995

2008

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000).

Ratificada el 01/04/2008 (depdsito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Decreto N.° 169-2007 (aprobacién legislativa)

ATENGAO:

HONDURAS AUN NO HA FIRMADO NI RATIFICADO el Protocolo Facultativo
de la CEDAW — que establece mecanismos de peticién individual e
investigacion de violaciones de la Convencidn

HONDURAS NO HA RATIFICADO el Convenio N.° 190 de la OIT sobre
la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
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HONDURAS
LEGISLACIONES NACIONALES

@ DECRETO N.° 132/97

LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA
Esta ley instituyo, por primera vez en el pais, mecanismos de proteccién a las mujeres
contra diversas formas de violencia —fisica, psicoldgica, patrimonial y sexual— cometidas
por el conyuge, pareja o persona con vinculo afectivo. La ley estableci6 que el Estado
tiene la responsabilidad de prevenir, sancionar y erradicar la violencia doméstica, creando
medidas como el alejamiento temporal del agresor, prohibicién de acercamiento, detencién
en flagrancia, retencién de armas y otras medidas de seguridad de aplicacién inmediata.

@ DECRETO N.° 250/2005

REFORMA A LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA
Revisé la mayoria de los articulos y afiadié nuevos dispositivos (como los articulos 20-A
y 20-B). Estas reformas renovaron el alcance de la norma, introduciendo mecanismos
de coordinacion institucional y simbolos de avance formal, aunque enfrentaron criticas
respecto a su aplicacion efectiva.

@ DECRETO N.° 34/2000
LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en Honduras tiene como finalidad
integrar y coordinar las acciones del Estado y de la sociedad civil para eliminar toda forma

de discriminacion contra la mujer, garantizando la igualdad de derechos y oportunidades

en diversos ambitos —familia, salud, educacién, cultura, comunicacion, medio ambiente,
trabajo, seguridad social, crédito, tierra, vivienda y participacion en la toma de decisiones en
las estructuras de poder. La ley define la discriminacion de género como cualquier distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que pueda anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos fundamentales de las mujeres en cualquier

esfera de la vida publica o privada. Ademas, promueve la participacion de las mujeres en las
decisiones politicas, autorizando explicitamente su elegibilidad a cargos publicos.

@ DECRETO N.°23/2013

TIPIFICO EL FEMINICIDIO EN EL CODIGO PENAL
Este decreto introdujo el articulo 118-A en el Codigo Penal, definiendo el feminicidio como
el acto de un hombre o de hombres que quitan la vida a una mujer por razones de género,
con odio y desprecio hacia su condicion de mujer, imponiendo una pena de 30 a 40 afios de
prisién. La tipificacién incluye circunstancias agravantes que evidencian la violencia de género,
como si el crimen ocurre entre parejas (casadas, en unién de hecho o afectiva), o si esta
precedido de violencia doméstica, sexual, acoso o persecucién, ademas de ser cometido con
extrema crueldad, incluyendo mutilacion o degradacion antes o después de la muerte.

@ DECRETO N.° 130/2017

NOVO CODIGO PENAL DE HONDURAS
Decreto en vigor desde junio de 2020, introduce una tipificacion mas precisa del delito de
femicidio en su Articulo 208. Define que comete femicidio el hombre que mata a una mujer
en el marco de relaciones desiguales de poder basadas en el género, fijando penas de 20
a 25 afios de prisién, y de 25 a 30 afios en casos de femicidio agravado, cuando concurre
alguna de las circunstancias previstas (violencia sexual previa, vinculo afectivo, crimen
organizado, trata, exposicion del cuerpo, entre otras).

El Articulo 210 complementa esta figura al establecer los criterios sobre relaciones
desiguales de poder, reforzando la perspectiva de género en la persecucién penal de la
violencia letal contra las mujeres.

@ DECRETO N.° 29-2024

REFORMA A LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA
El Congreso Nacional aprob6 una nueva reforma al Decreto 132/97, que introduce disposiciones
operativas con énfasis en la facilitacion de las denuncias. Las modificaciones determinan que
los puestos policiales en barrios y colonias deben crear formularios estandarizados para la
recepcion de denuncias —con identificacién de la persona denunciante y denunciada, fecha,
hora, lugar, registro de las diligencias realizadas y del funcionario receptor— asegurando
acompafiamiento policial inmediato y remision agil al Poder Judicial.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO LEGISLATIVO N.° 232/1998
CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER (INAM)

EI INAM fue creado para promover la integracién plena de las mujeres al desarrollo sostenible con equidad de género.
Entre sus funciones principales estan: formular y coordinar politicas publicas de igualdad; supervisar el cumplimiento
de las leyes que protegen los derechos de las mujeres; asesorar procesos legislativos; armonizar la normativa nacional
con las convenciones internacionales; capacitar instituciones; gestionar cooperacion; implementar programas
territoriales; y garantizar la participacién de las organizaciones de mujeres.

DECRETO EJECUTIVO N.° 015/2002
APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE LA MUJER Y
PRIMER PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2002-2007

Estos instrumentos establecen el marco operativo para el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) y guian la accién estatal
en igualdad de género. La politica incorpora ejes especificos de prevencién, atencién y sancion de la violencia contra
las mujeres, impulsando la creacién de servicios especializados, la coordinaciéon interinstitucional y el fortalecimiento
de los mecanismos de proteccién, en consonancia con los compromisos internacionales asumidos por el pais.

DECRETO EJECUTIVO PCM N.° 028/2010
11 PLAN DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DE HONDURAS (Il PIEGH, 2010-2022)

Es un instrumento técnico-politico que integra la igualdad de género en la Visién de Pais, el Plan de Nacién y los planes
de gobierno, incorporandola a la planificacién y al presupuesto publico. Su elaboracion fue ampliamente participativa,
con instituciones de todos los niveles y organizaciones de la sociedad civil. El plan define seis ejes tematicos con
objetivos estratégicos y se basa en los derechos humanos y la perspectiva de género, afirmando que la igualdad es
responsabilidad de todo el Estado y de la sociedad, no solo del INAM.

DECRETO EJECUTIVO PCM N.° 031/2016
CREA EL PROGRAMA PRESIDENCIAL CIUDAD MUJER

Adscrito a la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social, Ciudad Mujer funciona como un centro integrado de servicios
para mujeres, adolescentes y nifias, con énfasis en autonomia econémica, atencion a la violencia, salud sexual y
reproductiva y educacién comunitaria. Articulé a unas 15 instituciones publicas bajo un enfoque intersectorial y
territorial. El 29 de noviembre de 2016, mediante el Decreto Legislativo n.° 159-2016, el programa fue elevado a Politica
Nacional, obligatoria para todos los gobiernos.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (2017-2022)

La estrategia, impulsada por el INAM y la Secretaria de Seguridad, buscé fortalecer la prevencién de la violencia
mediante planes de accion municipales e interinstitucionales. Aunque tuvo limitada difusién publica, articulé6 medidas
para mejorar la deteccion temprana, la coordinacion entre instituciones y la intervencion comunitaria, promoviendo
un enfoque preventivo y territorializado en todo el pais.

PROTOCOLO INTERINSTITUCIONAL PARA LA INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS (2018)

El protocolo establece procedimientos unificados para investigar feminicidios con perspectiva de género, garantizando
debida diligencia y rigor técnico. Fortalece la coordinacion entre el Ministerio Publico, la Policia Nacional y Medicina
Forense, buscando mejorar la recoleccién de pruebas, la investigacion criminal y la respuesta institucional frente a la
violencia letal contra las mujeres.

HONDURAS



POLITICA NACIONAL DE PREVENCION DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES (2020-2030)

Adoptada en 2020, la politica orienta acciones para proteger a nifias y adolescentes, con especial atencion a zonas
rurales e indigenas. Vincula la prevencién del embarazo temprano a la prevencion de la violencia sexual, las uniones
forzadasy otras vulneraciones, promoviendo educaciéon integral, acceso a servicios de salud y entornos seguros para
el desarrollo de las adolescentes.

DECRETO EJECUTIVO N.° 35892/2022

CREA LA SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS DE LA MUJER (SEMUJER)

Este decreto establece la SEMUJER como érgano rector de las politicas de igualdad y derechos de las mujeres en
Honduras, sustituyendo al Instituto Nacional de la Mujer (INAM), vigente desde 1998. La nueva Secretaria fortalece la
institucionalidad de género del Estado, centraliza la formulacién y ejecucidn de politicas para la igualdad sustantiva 'y
amplia la capacidad de respuesta frente a las violencias contra las mujeres, articulando acciones interinstitucionales 'y
mecanismos de proteccion.

POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO (PIEGH) 2023-2033

Aprobada en 2023, define el marco estratégico de igualdad de género para la préoxima década, con ejes de autonomia
econdmica, participacién politica, educacion, salud y prevencién de la violencia. Coordinada por el INAM, es la politica
mas relevante adoptada desde 2016, consolidando la agenda nacional de derechos y equidad para las mujeres.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“La historia reciente del feminismo hondureno es una historia
de resistencia organizada frente a la violencia estructural, la
impunidad y la fragilidad democratica.”

La historia reciente del feminismo hondurefio es una histo-
ria de resistencia creativa y organizada frente a la violencia
estructural, laimpunidady la fragilidad democratica. Desde
los afios ochenta, las organizaciones de mujeres han tejido
un movimiento diverso, territorial y persistente, combinan-
do calle, formacién politica, documentacién rigurosa y una
incidencia que ha mantenido la defensa de la vida de las mu-
jeres en el centro del debate publico.

El Centro de Estudios de la Mujer - Honduras (CEM-H), fun-
dado en 1987, ha sido uno de los pilares histéricos de esta
construccion. Pionero en la produccién de investigaciones
con perspectiva de género, impulsé la Casa de la Mujer,
un espacio de formacién feminista y atencién para sobre-
vivientes de violencia. En la actualidad, el CEM-H apuesta
por la participacién politica de las mujeres, la incidencia
en presupuestos con equidad de género, la defensa de los
derechos laborales —incluyendo avances para las traba-
jadoras domésticas— y la promocion de una politica na-
cional de cuidados, articulando procesos comunitarios con
incidencia institucional.

El Centro de Derechos de las Mujeres (CDM), creado en
1992, constituye otro referente politico fundamental. Su
labor abarca la documentacién de feminicidios y desa-
pariciones, el monitoreo critico de la respuesta estatal,
el litigio estratégico y la exigencia sostenida de una Ley
Integral contra las Violencias. A través de redes feministas,
sindicatos, juventudes y movimientos territoriales, el CDM
ha logrado consolidar una plataforma de exigibilidad que
combina datos, investigacién, movilizacién y disputa del
presupuesto publico.

Junto a ellas, el Movimiento de Mujeres por la Paz “Visitacion
Padilla”, activo desde 1984 e inspirado en la histérica patrio-
ta hondurefia, ha sostenido una de las movilizaciones mas
persistentes del pais. Su accién se basa en una triada estra-
tégica: movilizacién constante, mediante marchas, planto-
nes y actos simbdlicos que mantienen viva la indignacién
colectiva; produccién y difusién de informacién, a través de
boletines y sistemas de monitoreo propios que rompen el
silencio impuesto por la impunidad y incidencia politica di-
recta, impulsando reformas legales, politicas de prevencién
y mecanismos de atencion digna, con una voz firme frente a
la violencia estatal y la negligencia institucional.

HONDURAS

En la ultima década, un nuevo ciclo de articulacién feminista
ha emergido desde asambleas juveniles, colectivas territo-
rialesy redes de derechos sexuales y reproductivos. Surgen
organizaciones como Accién Joven, Nosotras la Preferimos
Sencilla, Yo No Quiero Ser Violada, entre muchas otras,
que defienden el acceso a la PAE, la autonomia sexual y re-
productiva, el derecho al aborto y la educacién sexual in-
tegral. Este nuevo tejido se articula frente a los retrocesos
en DSDR/SSR a través de plataformas como Somos Muchas
y, mas recientemente, el GEPAE Grupo Estratégico por el
Acceso a la Pildora Anticonceptiva de Emergencia, que re-
Une colectivos feministas, organizaciones de derechos hu-
manos y movimientos comunitarios para enfrentar la ofen-
siva conservadoray proteger los derechos conquistados.

Las organizaciones hondurefias también han apostado por
la memoria feminista como herramienta politica: rescate de
archivos, testimonios, documentacién de casos y recons-
truccion histérica que fortalece la identidad colectiva y re-
fuerza la denuncia frente a la impunidad.

Hoy, ante el aumento de las desapariciones de mujeres y
la débil respuesta estatal, las redes feministas exigen una
fiscalia especializada, protocolos claros, estadisticas confia-
bles y sistemas de informacién completos, elementos indis-
pensables para prevenir que las desapariciones deriven en
feminicidios y para corregir décadas de subregistro.

66 Defender la vida de
las mujeres en Honduras se
ha convertido en una forma

concreta de defender la

democracia. 99

En un contexto de amenazas, estigmatizacion e institucio-
nes fragiles, el feminismo hondurefio sigue en pie. Su fuerza
reside en la articulacion territorial, la produccién auténoma
de datos, la incidencia persistente y la conviccién inque-
brantable de que defender la vida de las mujeres es defen-
der la democracia misma.
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1998

2002

2003

2022

MEXICO

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacién (ONU): 23/03/1981
Norma interna: D.O.F de 12/05/1981

RATIFICO LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 19/06/1998

RATIFICO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

CEDAW el 15/03/2002

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 04/03/2003
(depdsito del instrumento ante la ONU).

Instrumento nacional: Decreto publicado en el DOF el 10/04/2003
(aprobacion del Protocolo, incluyendo la trata de personas)

VIOLENCIAY EL ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO

Ratificado el 06/07/2022 (depdsito del instrumento ante la OIT)
Instrumento nacional: D.O.F., de 06/04/2022
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LEGISLACIONES NACIONALES

@ DECRETO N.° 97/1996

LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Instrumento pionero en México, publicado en julio de 1996, que busco establecer un marco
legal para prevenir, sancionar y atender la violencia en el ambito doméstico, protegiendo
especialmente a mujeres, nifios, ancianos y personas con discapacidad, con mecanismos
como atencion especializada y programas reeducativos para agresores, sentando bases
para politicas integrales de proteccién familiar y siendo un referente para legislaciones
posteriores a nivel nacional.

@ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 11/06/2003
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El propdsito de esta ley es prevenir y eliminar toda forma de discriminacién contra
cualquier personay promover la igualdad de oportunidades y de trato. Esta ley define

la discriminacién como cualquier distincién, exclusion o restriccién basada en el origen
étnico o la nacionalidad, el sexo, la edad, la discapacidad, la situacion socioeconémica, las
condiciones de salud, el embarazo, el idioma, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra forma que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos y la igualdad efectiva de oportunidades.

@ LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

(LGIMH) PUBLICADA EN AGOSTO DE 2006

Marco legal fundamental para establecer la igualdad sustantiva, prohibir la discriminacion
de géneroy crear mecanismos institucionales (como el Sistema Nacional para la Igualdad)
para coordinar acciones entre gobierno y sociedad, buscando el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de oportunidades en todos los ambitos, publico y privado, segun los
principios constitucionales y de derechos humanos

@ LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (LGAMVLYV)

DOF: 01/02/2007

Principal ley federal de México que aborda la violencia contra las mujeres. Su objetivo

es establecer una politica estatal para prevenir, atender, sancionary erradicar todas las
formas de violencia de género. La ley define los cinco tipos principales de violencia: fisica,
psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial, y establece el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

@ REFORMA CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE MEXICO

PUBLICADA EL 10 DE JUNIO DE 2011

Es el avance juridico mas importante en la materia, centrado en la dignidad de las personas.
Sus principales cambios incluyen la incorporacién de los derechos humanos de los tratados
internacionales al mismo nivel que los de la Constitucién, la creacién de un “bloque de
constitucionalidad” como parametro de validez para todo el orden juridico, y la obligacion
de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos. Ademas,
establece el principio pro persona, que exige interpretar las normas de la manera mas

v favorable para los individuos.
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DECRETO N.° 113/2012

INCLUSION DEL DELITO DE FEMINICIDIO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL
(ART. 325) (DOF) EL 14 DE JUNIO DE 2012

La norma tipifica el feminicidio como un delito penal auténomo para reconocer que “comete
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género”. Establece penas de 40
a 60 afios de prisién para quien lo cometa. Entre las circunstancias agravantes se incluyen
violencia sexual, mutilacion, contexto de violencia de género, exposicién publica del cuerpo,
relacion de parentesco o de confianza, para determinar cuando un homicidio se configura
como feminicidio.

SUPREMA CORTE DE JUSTICA
DESPENALIZA EL ABORTO

Entre 2019y 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) consolidé una
jurisprudencia clave que despenaliza el aborto a nivel nacional, eliminando obstaculos
punitivos y exigencias de denuncias, invalidando legislaciones locales que penalizaban a
mujeres gestantes y al personal médico, y ordenando a los estados armonizar sus leyes para
garantizar el acceso a servicios de salud para la interrupcién del embarazo, estableciendo
que criminalizarlo es anticonstitucional y una barrera de discriminacién y revictimizacion.

LEY INGRID
DECRETO DE 22/02/2021 — ADICION NUEVO ARTICULO AL CODIGO PENAL

La Ley adiciond el Articulo 293 Quater al Cédigo Penal de la Ciudad de México para prohibir

y sancionar la difusién de imagenes, videos o documentos de victimas en contextos de
violencia o investigacion penal. La norma castiga con 4 a 10 afios de prisién y multas a
quienes filtren o compartan este material, con penas mayores cuando se trate de mujeres,
nifias, niflos o personas con discapacidad. La reforma surgié como respuesta a la indignacion
social por la circulacion de las imagenes del feminicidio de Ingrid Escamilla en 2020.

LEY OLIMPIA (2018-2021)

La Ley Olimpia es la denominacién que adquiere un conjunto de reformas legislativas en
distintos estados de México encaminadas a reconocer la violencia digital y sancionar los
delitos que violen la intimidad sexual de las personas a través de medios digitales, también
conocida como ciberviolencia o violencia digital. Se aprobd a nivel nacional el 29 de abril
de 2021 por la Cdmara de Diputados, aunque el proceso inicié com las reformas locales

se comenzaron a promulgar a partir de diciembre de 2018 en estados como Puebla, y se
extendieron en los afios posteriores para tipificar la violencia digital en todo México.

2023 @ LEY “MONSE”

MEXICO

REFORMA DEL CODIGO PENAL DE ESTADO DE VERACRUZ (2023)

La llamada “Ley Monse”, aprobada en el estado de Veracruz en 2023, modifica el codigo
penal estatal para criminalizar a los complices y encubridores de feminicidios, ya sean
autoridades o familiares del perpetrador. Inspirada en el caso de Monserrat Bendimes,
una joven brutalmente asesinada en 2021, la ley busca combatir la impunidad estructural
y exigir responsabilidades a quienes encubren o protegen a los perpetradores de
feminicidios. Tras su aprobacidn, la ley inspird iniciativas similares en otros estados,
como Pueblay Ciudad de México, y representa un logro impulsado directamente por los
movimientos feministas locales.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION — 25/04/2023

REFORMA DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNAVIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Decretos clave que reformaron la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLV) y el Cédigo Penal Federal, enfocados en fortalecer las sanciones
para agresores, especialmente si son servidores publicos, mejorar las 6rdenes de
proteccion y combatir la impunidad, buscando asegurar que el poder o cargo publico
no sea un escudo para la violencia de género, reformando articulos como el 9y el 32 de
la LGAMVLYV para incluir sanciones administrativas y considerar la relacién de poder al
emitir medidas cautelares.



2023 @ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION — 25/04/2023

REFORMA DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UMA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (LEI 263/2007)

Decreto que reforma a ley (e outros ordenamentos) no contexto de “investigacdo, sanciony
reparacion integral” do delito de feminicidio, sinalizando esfor¢o por um endurecimento na
responsabilizacdo de crimes de género.

2024 @® REFORMA CONSTITUCIONAL

ARTICULO 2° — DOF 30/09/2024 - REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 2°
EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

México aprobé una reforma al Articulo 2° de la Constitucién que reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico,
fortaleciendo su autonomia y capacidad de decision. La reforma incorpora el derecho
ala consulta libre, previa e informada, y amplia garantias relacionadas con territorio,
culturay participacion politica.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO PRESIDENCIAL 12/01/2001

CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INMUJERES)

Crea el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como un organismo publico descentralizado, adscrito

a la Presidencia de la Republica y con personalidad juridica propia. La norma le otorgé autonomia técnicay la
responsabilidad de promover la igualdad de género, asi como de garantizar los derechos de las mujeres en los
ambitos politico, econémico, social y cultural. El decreto consolid6 al INMUJERES como la instancia nacional rectora
de la politica de igualdad entre mujeres y hombres en México.

PAIMEF — PROGRAMA DE APOYO A LAS INSTANCIAS DE MUJERES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Creado en 2006 mediante un Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Social, el PAIMEF se establecié como el
principal programa federal para prevenir y atender la violencia contra las mujeres a nivel estatal. Sus Reglas de
Operacién definieron acciones para fortalecer a las instancias de mujeres en cada estado, financiar servicios de
atencion, impulsar proyectos comunitarios y ampliar la prevencién en zonas rurales e indigenas. Con ejcucién
anual continua, o PAIMEF se consolidé como um instrumento estratégico de coordenacdo federativa até sua
integracao ao PAIBIM em 2025.

MECANISMO DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES (AVGM)

Creado por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley N.° 263/2007) y reglamentado
en 2010, el AVGM es un mecanismo juridico y de intervencién urgente que se activa en estados o municipios donde
existen altos niveles de feminicidio o violencia de género. Una vez decretada, la alerta obliga a las autoridades
federales, estatales y municipales a ejecutar un plan inmediato de acciones: fortalecer la investigacion y sancién de la
violencia, mejorar las medidas de proteccién, movilizar recursos extraordinarios y adecuar la legislacién y los servicios
locales. Su objetivo es detener y revertir situaciones graves de violencia mediante una respuesta coordinada y de
caracter obligatorio.

FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS CONTRA LAS MUJERES Y FEMINICIDIO

A partir de los marcos establecidos por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), los
estados comenzaron a crear, entre 2008 y 2015, unidades del Ministerio Publico especializadas en la investigacion de
delitos de género. Estas fiscalias se encargan de investigar violencia familiar, delitos sexuales, feminicidio, desaparicion
y otras formas de violencia contra las mujeres, incorporando perspectiva de género y estandares internacionales.

DECRETO PRESIDENCIAL — DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 01/06/2009 — INSTITUYO LA COMISION
NACIONAL PARA PREVENIRY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (CONAVIM)

Crea la Comisién Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) como érgano
descentralizado da Secretaria de Gobernacién. O decreto atribuiu a CONAVIM a coordenacdo federal das politicas
de prevencdo, atencdo e erradica¢do da violéncia contra as mulheres, incluindo a implementacédo do AVGM, o
fortalecimento institucional dos estados e municipios e a articulacdo intergovernamental para garantir protecdo e
justica as mulheres.
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CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES (CJM)

Creado por la CONAVIM a partir de 2011, los CJM son unidades publicas que retinen, bajo un mismo techo o mediante
articulacién interinstitucional, servicios especializados e integrales para mujeres victimas de violencia de género.
Ofrecen atencién juridica, psicolégica y médica; medidas de proteccion; albergue temporal; cuidado infantil; y apoyo
para la reconstruccion de la vida (empoderamiento, autonomia e inclusién social). Su funcién es garantizar el acceso
a lajusticiay la proteccion integral, actuando como puerta de entrada para mujeres en situacion de violencia, con
perspectiva de género y de derechos humanos.

REFORMA CONSTITUCIONAL — PARIDAD DE GENERO E IGUALDAD PARA LAS MUJERES

El 06 de junio de 2019 (DOF) se publico el Decreto de la Reforma Constitucional de Paridad de Género en Todo México,
estableciendo la obligacion de paridad en los tres Poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo, Judicial), organismos
auténomos y todos los érdenes de gobierno (federal, estatal, municipal), incluyendo no solo cargos de eleccion popular
sino también designaciones de alto nivel, buscando un cambio de paradigma hacia la igualdad sustantiva, no solo
formal, en todos los ambitos.

DECRETO PRESIDENCIAL — 15/11/2024 — REFORMA Y ADICION DE ARTICULOS DE LA CONSTITUCION

La reforma constitucional adiciona articulos claves en la Constitucidn, con el objetivo de consagrar la igualdad
sustantiva, la perspectiva de género, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, la eliminacion de la
desigualdad salarial de género, y corregir desventajas histéricas, promoviendo la participacién y voz plena de las
mujeres en todos los espacios sociales y laborales

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL PARA EL BIENESTAR DE LAS MUJERES (PAIBIM)
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de las Mujeres instituyé el Programa de Atencion
Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM), que fusiona los antiguos programas. El objetivo de la unificacion

es optimizar recursos publicos, evitar duplicidades y fortalecer la prestacién de servicios integrales para las mujeres:
prevenciény atencion de violencias, apoyo a su autonomia econémica, consolidacion de redes comunitarias, atencién
territorial a través de las IMEF, y acceso pleno a sus derechos.
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MEXICO

MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“En las ultimas tres décadas, el feminismo mexicano se ha
consolidado como una de las fuerzas sociales mas vibrantes,
creativas y persistentes de América Latina.”

En las dltimas tres décadas, México ha sido escenario de
una de las movilizaciones feministas mas vibrantes y crea-
tivas y persistentes de América Latina. Desde las luchas de
las mujeres indigenas por la autodeterminacion, la justicia
comunitaria y la defensa de los territorios, hasta los esta-
llidos urbanos contra los feminicidios, el movimiento mexi-
cano ha tejido un entramado plural y combativo que no
solo transformé leyes y politicas publicas, sino que también
modificé la manera en que el pais entiende la violencia, la
igualdad y los derechos.

Organizaciones histéricas como Consorcio, Justicia para
Nuestras Hijas, Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez,
CEDEHM, CAMI Chiapas, EQUIS Justicia para las Mujeres,
GIRE, Intersecta, Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y
Familia, asi como Catélicas por el Derecho a Decidir y multi-
ples colectivos indigenas y afromexicanos, han desempefia-
do un papel decisivo en la denuncia de violencias estructu-
ralesy en la defensa de los derechos de las mujeres y nifias
en sus comunidades.

En este ecosistema diverso, el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF) —fundado en 2007 y con-
formado por mas de 40 organizaciones en 23 estados— se
consolidé como una de las plataformas mds influyentes
del pais. Su labor de documentar feminicidios, revelar pa-
trones de impunidad y exigir la activaciéon de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) contribuyé
a colocar presién sistemaética sobre los gobiernos para for-
talecer mecanismos de prevencién, proteccién, investiga-
ciény acceso a la justicia.

El movimiento también inundé las calles. En 2019 y 2020, las
movilizaciones masivas contra los feminicidios y en demanda
de justicia marcaron un parteaguas. En este ciclo de eferves-
cencia, la Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras
de Derechos Humanos (IM-Defensoras) —cuya oficina cen-
tral se ubica en la Ciudad de México— jugd un papel clave
al articular redes de proteccion, cuidado colectivo y acompa-
flamiento para defensoras, periodistas y activistas que en-
frentaban contextos de riesgo, contribuyendo a fortalecer la
capacidad organizativa del movimiento en todo el pais.

MEXICO

Simultaneamente, colectivos jévenes, redes estudianti-
les, trabajadoras, periodistas y grupos como Morras Help
Morras, Ni Una Menos México, Red Nacional de Refugios,
Colectivas del Norte, Coordinadora Feminista Universitaria,
entre muchas otras, ampliaron y diversificaron las formas
de lucha: confrontaron violencias machistas, denunciaron
el acoso universitario, exigieron presupuesto para politicas
de igualdad, defendieron derechos sexuales y reproducti-
vos y frenaron retrocesos legislativos que amenazaban con-
quistas histéricas.

66 Al combinar

documentacion,
movilizacion y presion
institucional, el movimiento
feminista mexicano
se convirtié en una fuerza

politica ineludible. 99

Una parte crucial de la incidencia feminista se enfocé en
fortalecer los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM). Los
movimientos exigieron presupuesto, infraestructura, profe-
sionalizacién y estandares de atencién dignos. Gracias a esa
presién organizada, los CJM se consolidaron como puertas
de entrada indispensables para mujeres en situacién de vio-
lencia, capaces de articular apoyos juridicos, psicolégicos y
sociales. Al combinar monitoreo, investigacion independien-
te, litigio estratégico, movilizacién callejera, produccién de
conocimiento y presién institucional, el movimiento feminis-
ta mexicano se ha convertido en una fuerza politica ineludi-
ble. Su impacto es visible en reformas legales, en politicas
publicas mas robustas y, sobre todo, en la transformacién
cultural que ha colocado la vida, la justicia y la dignidad de
las mujeres como temas centrales del debate nacional.
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NICARAGUA

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacién (ONU): 27/10/1981

Norma interna: ndo encontrado

RATIFICOU A CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Convengao de Belém do Para el 12/02/1996

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000). RATIFICADA EL 12/10/2004
(ADHESION, DEPOSITO DEL INSTRUMENTO ANTE LA ONU)

Instrumento nacional: Decreto A.N. N.° 3925/2004
(aprobacion de la adhesién al Protocolo)

ATENCION:

NICARAGUA NO FIRMO NI RATIFICO el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW); por lo tanto, no es
Estado Parte del Protocolo Facultativo de la CEDAW

NICARAGUA NO HA RATIFICADO el Convenio N.° 190 de la OIT sobre
la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo



NICARAGUA

LEGISLACIONES NACIONALES

@ LEYN.°230/1996

@ LEY N.°779/2012

@ LEY N.°846/2013

REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL: INCORPORO MEDIDAS DE PROTECCION
EN CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Esta ley modifica diversos articulos del Cédigo Penal nicaragtiense con el propdsito de
prevenir, sancionar y ofrecer mecanismos de proteccién en casos de violencia intrafamiliar.
Es considerada un hito inicial en la legislacién nicaragliense contra la violencia intrafamiliar,
pues incorpora medidas preventivas y mecanismos practicos que antes no estaban
claramente previstos en el Codigo Penal.

LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

Esta ley tipifica el femicidio, amplia las formas de violencia (fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial/econémica, entre otras) y crea érganos especializados y medidas de proteccion.

MODIFICO ARTICULOS DE LA LEY 779/2012 — LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES Y DE LA LEY N.° 641 DEL CODIGO PENAL

Para permitir la mediacion en determinados casos de delitos menos graves de violencia
contra las mujeres, bajo condiciones especificas (por ejemplo, cuando el acusado no
tiene antecedentes penales, cuando el dafio es leve o la violencia reviste formas “menos
graves”). Esta reforma fue vista como un intento de equilibrar la oferta de alternativas
procesales con mecanismos de proteccién a las victimas, aunque también recibid criticas
de los movimientos de mujeres, que advirtieron el riesgo de debilitar las protecciones al
reintroducir la mediacion en casos de violencia, aun considerados “menos graves”.

@ DECRETO EJECUTIVO N.° 42/2014 — REGLAMENTO DE LA LEY 779/2012

LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

El Decreto establece los procedimientos interinstitucionales para la actuacién de la

Policia Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, el Instituto de Medicina Legal y las
Comisarias de la Mujer y la Nifiez en la investigacion, atencién y proteccion de las victimas.
Sin embargo, el reglamento modificé aspectos esenciales de la Ley 779: cambié el objeto
de la ley, que pasé de la proteccion especifica de las mujeres a una formulacion mas amplia
orientada a la “proteccion de la familia”; y redefinié el delito de femicidio, que pasoé a
reconocerse Unicamente cuando ocurre dentro del hogar, restringiendo significativamente
su alcance original.

@ DECRETO EJECUTIVO N.° 43/2014

INSTITUYE LA POLITICA DE ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA
NICARAGUENSE Y LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA
Su objetivo es promover, proteger y restituir los derechos humanos de las familias, de las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, garantizando una vida libre de violencia conforme a
los principios de igualdad y no discriminacion. Prevé medidas integradas de prevencién,
atencion y erradicacion de la violencia, asi como la articulacién interinstitucional para
fortalecer a la familia como nucleo de protecciény bienestar.

@ DECRETO PRESIDENCIAL N.° 25/2020

APRUEBA EL PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

El decreto define procedimientos y responsabilidades interinstitucionales entre los sectores
de salud, justicia, educacion, policia y proteccion social, con el fin de garantizar atencion
inmediata, confidencial y con enfoque de derechos humanos y de género, priorizando la

v proteccion integral y la no revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO EJECUTIVO N.° 293/1987 — CREA EL INSTITUTO NICARAGUENSE DE LA MUJER (INIM)

Organo estatal encargado de formular, coordinar y ejecutar las politicas publicas orientadas a la promocién de la
igualdad de género y la defensa de los derechos de las mujeres en Nicaragua. El INIM surgié como sucesor de la
antigua Oficina de la Mujer y fue concebido para articular acciones interinstitucionales, acompafar el cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por el pais y promover programas de prevencion de la violencia,
participacién politica, autonomia econémica y fortalecimiento de la ciudadania femenina.

LEY N.° 228/1996 — LEY DE LA POLICIiA NACIONAL

Las Comisarias de la Mujer y la Nifiez funcionan como unidades especializadas de la Policia Nacional, con la misién de
prevenir, investigar y atender casos de violencia intrafamiliar, sexual y de género contra mujeres, nifias y nifios.

LEY N.° 212/1995-1996 — CREA LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
(PDDH)

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) es un érgano encargado de promover y proteger
los derechos humanos en el pais. Dentro de su estructura, incorporo la Procuraduria Especial de la Mujer, destinada
a recibir denuncias, monitorear politicas publicas y velar por la proteccion de los derechos de las mujeres frente a
situaciones de discriminacioén y violencia.

DECRETO EJECUTIVO N.° 116/2000 — CREA LA COMISION NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Este mecanismo interinstitucional fue establecido para coordinar politicas, programasy acciones de prevencion,
atencion y sancién de la violencia de género e intrafamiliar, articulando distintos érganos del Estado y promoviendo
una respuesta integrada a las demandas de proteccién y garantia de derechos.

DECRETO EJECUTIVO N.° 40/2004 — INSTITUYE EL CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DE LA MUJER

Concebido como un espacio de concertacion y asesoramiento en politicas de género. El Consejo reldine a
representantes de instituciones estatales y de la sociedad civil para orientar, evaluar y proponer estrategias dirigidas a
la igualdad de derechos, contribuyendo a la formulacién y seguimiento de las politicas publicas para las mujeres.

DECRETO N.° 36/2006 — INSTITUYE EL PROGRAMA NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO 2006-2010

Su objetivo central fue promover la transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas publicas,
orientando las acciones gubernamentales para reducir desigualdades, ampliar la participacién de las mujeres en la
vida econdémica, social y politica, y fortalecer los mecanismos de prevencion y atencién de la violencia de género. Sin
embargo, no fue debidamente implementado.

NICARAGUA



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO (PNDH) — 2008 A 2016

En materia de género, el PNDH incorporé medidas de prevencién de la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes,
y promovio la expansién de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez en distintas regiones del pais, buscando ampliar el
acceso a la proteccién y a los servicios especializados. Sin embargo, la direcciéon nacional de commisarias desaparecio
formalmente em el 2025.

POLITICA DE ESTADO DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES
Y SU PLAN NACIONAL DE ACCION.

Esta politica, acompafiada de su plan de accion, consolidé una amplia red interinstitucional integrada por la Policia
Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, el Instituto de Medicina Legal, las Comisarias de la Mujer y la Nifiezy la
PDDH, a través de la Procuraduria Especial de la Mujer. Buscé articular la prevencion, atencién integral y sancién de la
violencia de género, estableciendo rutas comunes de actuacion.

REACTIVACION Y EXPANSION DE LAS COMISARIAS DE LA MUJER (2019-2023)

A partir de 2019, se inicié un proceso de reactivacion y ampliacién de las Comisarias de la Mujer, unidades
especializadas de la Policia Nacional dedicadas a la atencién de mujeres en situacion de violencia. Estas comisarias
habian sido gradualmente desactivadas entre 2012 y 2016 y fueron relanzadas como parte de las campafias “Mujeres
por la Vida" y “Familias Libres de Violencia”, con énfasis en la prevencién, la escuchay la canalizaciéon de denuncias.

NICARAGUA
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“Desde el pos-Beijing, el feminismo nicaraglense articulé
incidencia juridica, trabajo territorial y produccién de datos,
hasta enfrentar a partir de 2018 una represién sistematica
como politica de Estado.”

Desde el pos-Beijing, el movimiento de mujeres nicara-
gliense combiné trabajo comunitario, redes territoriales y
produccién de datos (sobre femicidios, violencia sexual y
obstdculos institucionales) con advocacy juridico-politico
—muy visible en los afios 2000 y en la conquista de la Ley
779/2012. A partir de 2018, sin embargo, la estrategia tuvo
que reinventarse bajo un régimen de represién sistematica:
detenciones arbitrarias, criminalizacién de la protesta, cen-
sura total, deportacionesy cierre masivo de organizaciones.
Informes de la ONU describen una politica de Estado que
centraliza el poder y desmantela contrapesos, transforman-
do la represion en método de gobierno.

En los afios noventa, Nicaragua fue uno de los epicentros
de la articulacién feminista regional con la creacién del
Programa Feminista La Corriente, con sede en Managua.
La Corriente reunié a mujeres de toda Centroamérica al-
rededor del debate sobre autonomia, derechos sexuales y
reproductivos y democratizaciéon del Estado, impulsando
una lectura feminista critica de las transiciones democrati-
cas posconflicto. Esta red desempefié un papel estratégico
en el proceso preparatorio hacia la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), en la formacion politica de
lideresas locales y en la creacién de espacios de didlogo
intergeneracional.

El ecosistema feminista —histérico y diverso (colectivos
urbanos y rurales, redes de defensoras, fondos feministas,
grupos LBTI+)— sufrié ataques directos: cancelacion de
personalidad juridica, confiscacion de bienes y expulsiéon
de liderazgos. En 2024, el gobierno disolvié de una sola vez
1.500 ONGs (superando las 5.000 cerradas desde 2018), al-
canzando también entidades de salud, educaciény religion;
pocos dias después, otras 169 fueron clausuradas. Esto es-
trangulé servicios esenciales (refugios, atencién psicosocial,
asistencia juridica) y empujo6 buena parte del activismo ha-
cia la clandestinidad o el exilio. Actualmente, esta prohibi-
da cualquier forma de movilizaciéon publica, y mas de 380
periodistas han sido obligados al exilio, mientras medios in-
dependientes permanecen cerrados o asfixiados por censu-
ra absoluta. Ademas, alrededor de 500 nicaraglienses han
sido formalmente despojadas de su nacionalidad, y decenas
mas viven en condicion de destierro de facto.

Aun asi, la incidencia no ces6: cambié de forma.
Organizaciones y activistas comenzaron a operar median-
te redes transfronterizas (Costa Rica, México, Espafia) y ca-
nales digitales de bajo riesgo; fortalecieron protocolos de
seguridad, documentacion de casos vy litigio internacional
(CIDH/ONU), ademas de producir monitoreo independien-
te de la violencia de género y de violaciones de derechos
humanos. La memoria feminista y las redes de defensoras

NICARAGUA

se convirtieron en infraestructura politica para sostener
campanfas, contrainformacién y acompafiamiento a muje-
res perseguidas.

En el plano interno, el cierre del espacio civico y el control
policial de los actos publicos redujeron drasticamente las
marchas y dieron lugar a los llamados piquetes exprés
(acciones reldmpago), mientras las universidades criticas
fueron confiscadas y las organizaciones estudiantiles re-
primidas, fracturando alianzas histéricas entre feministas,
juventudes y el ambito académico. La represién de 2018,
con muertes y persecuciones masivas, marca un punto de
inflexién: desde entonces, incluso las protestas que exigen
el fin de los femicidios enfrentan un cerco permanente.

66 Bajo el cierre total
del espacio civico, la
movilizacion feminista se
transformo en redes de
exilio, documentacién y
litigio internacional para
proteger vidas y sostener

la memoria. 99

Entre 2024 y 2025, el pais profundizé su aislamiento: ade-
mas de la ofensiva contra ONGs y la Iglesia, el gobierno rom-
pié vinculos con el sistema internacional de derechos huma-
nos (incluida la retirada del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU), lo que agrava el cierre institucional y obliga a
redirigir la incidencia hacia mecanismos internacionales y
redes de didspora.

Actualmente, la movilizacién feminista nicaragliense conti-
nda viva, alerta y persistente, pero actla en un terreno de
altisimo riesgo, con espacios legales casi inexistentes y ma-
yor énfasis en redes, documentacién, autocuidado y articu-
lacién internacional. La estrategia central ha sido proteger
vidas, preservar pruebas y mantener la agenda de derechos
anclada en los estandares regionales, disputando narrati-
vas y exigiendo capacidad de respuesta del Estado, incluso
bajo apagén civico y criminalizacién persistente.
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1998

plolo)

2004
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PANAMA

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacién (ONU): 29/10/1981

Norma interna: Ley n.° 4/1981

RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 12/11/1998

RATIFICO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA A CONVENGAO
SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO
CONTRA A MULHER (CEDAW), EM 09/05/2001

Lei n.° 17/2001

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 18/08/2004 (depdsito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Ley 23/2004
(aprueba la Convencién y sus Protocolos, incluyendo la trata de personas)

CONVENIO N.° 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIAY EL
ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO

Ratificado el 01/11/2022 (depésito del instrumento ante la OIT)
Instrumento nacional: Ley N.° 321/2022



PANAMA
LEGISLACIONES NACIONALES

1999 @ LEY N.°4/1999
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

Establece la politica de igualdad de oportunidades e integra la perspectiva de género en la
administracién publica, la educacién, el trabajo y los servicios. Base para politicas posteriores.

2001 @ LEY N.°38/2001
VIOLENCIA DOMESTICA

Define y sanciona la violencia doméstica (fisica, psicolégica, sexual, patrimonial), con
medidas de protecciony articulacién con el Codigo de la Familia.

2008 @ LEY Ne71/2008
CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER (INAMU)

El Instituto Nacional de la Mujer se instituye como el 6rgano responsable de coordinary
ejecutar la politica nacional de igualdad de oportunidades; cuenta con el apoyo del Consejo
Nacional de la Mujer. (En 2023, sus funciones fueron elevadas a ministerio — ver mas abajo).

2011 @ LEY Ne79/201
TRATA DE PERSONAS Y ACTIVIDADES CONEXAS

Adopta medidas de prevencion, proteccion y penalizacion del delito de trata de personas;
crea la Comisién Nacional contra la Trata y prevé asistencia integral a las victimas.

2013 @ LEY N°82/2013

LEY INTEGRAL DE PREVENC’I(')N DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
TIPIFICACION DEL FEMINICIDIO

Adopta medidas de prevencion contra la violencia hacia las mujeres y reforma el Cédigo
Penal para tipificar el feminicidio y sancionar los actos de violencia contra la mujer.

2016 @ DECRETO EJECUTIVO N.°303/2016 — DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2016
REGLAMENTA LA LEY N.°79/2011

Detalla los procedimientos, la coordinacion interinstitucional y el Plan Nacional contra la
Trata de Personas (vigencia quinquenal), con enfoque de derechos humanosy de género.

2017 @ DEC DECRETO EJECUTIVO N.°100/2017 — DE 20 DE ABRIL DE 2017
REGLAMENTO DE LA LEY N.° 82/2013

Desarrolla los procedimientos para aplicar la Ley 82/2013, definiendo los mecanismos
institucionales, las medidas de proteccidn, los protocolos de atencién y la articulacién
interinstitucional para prevenir y atender la violencia contra las mujeres.

@ LEY N.°43/2017

DE 6 DE JUNIO DE 2017 — REFORMA DE LA LEY N.° 82/2013

Perfecciona varias disposiciones de la Ley 82/2013 y ajusta normas correlatas. Incorpora
cambios a la Ley 42/1999 sobre personas con discapacidad para fortalecer la respuesta
estatal. Ademas, refuerza obligaciones institucionales y actualiza procedimientos de
protecciony prevencién de la violencia.

2018 @ LEY N.°7/2018 — DE 14 DE FEBRERO DE 2018

PROHIBE EL ACOSO Y LA DISCRIMINACION (INCLUSIVE SEXUAL)

Prohibe el acoso sexual y las practicas discriminatorias en el trabajo, la educacién y otras
esferas; exige politicas de prevencion y procedimientos sancionatorios.
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2019 @ LEY N.°106/2019

PANAMA

MODIFICALALEY N.°82/2013, QUE ADOPTA MEDIDAS DE PREVENCI(')N
CONTRA LA VIOLENCIA EN LAS MUJERES Y REFORMA EL CODIGO PENAL
PARA TIPIFICAR EL FEMINICIDIO

Esta modificacién busca fortalecer el marco normativo para la prevencién y sancién de
la violencia contra las mujeres, en particular ajustando definiciones, responsabilidades
y procedimientos en el Cédigo Penal. La promulgacién de esta ley representa un avance
normativo en Panama, al reforzar las bases juridicas de combate al feminicidioy a la
violencia basada en género, destacando el compromiso del Estado panamefio con la
proteccion de las mujeres y la aplicacién de sanciones efectivas frente a las violencias de
que son victimas.

@ DECRETO EJECUTIVO N.° 29/2019

CREA LOS CENTROS DE ATENCION INTEGRAL (CAI)

Antes desta fecha existiam los CINAMU- Centros de Informacion y Atencién a la Mujer
fueron los primeros centros comunitarios creados para ofrecer orientacién, apoyo
psicolégico, asesoria legal y acompafiamiento a mujeres en situacion de violencia. Con el
tiempo, y en el marco de la Ley 82/2013, estos espacios evolucionaron hacia una estructura
mas amplia, através de la criacién de los Centros de Atencién Integral (CAl), que formalizany
fortalecen estos servicios como unidades operativas del INAMU, con un enfoque integral de
proteccion y atencion.

LEY N.°184/2020
LEY DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER

Tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica que se ejerce contra las
mujeres, mediante cualquier accién, conducta u omisién basada en su géneroy que tenga
por fin menoscabar, anular o restringir sus derechos politicos. La norma tipifica formas

de violencia politica —fisica, sexual, psicolégica, simbdlica, econdmica— y determina los
ambitos de ocurrencia (familia, partido politico, institucion publica o privada).

LEY N.°202/2021

MODIFICA LA LEY 82/2013 Y LA LEY 7/2018 REFERENTE A LA PREVENCION DE ACTOS
DISCRIMINATORIOS

Entre los principales aportes de esta ley se destaca la ampliacién de las definiciones de
violencia basada en género —que abarca no solo la esfera doméstica, sino también la
publica, institucional y laboral— y la obligacién del Estado de desarrollar politicas de
prevencién, proteccién, investigaciéon y sancion de dichas conductas.

LEY N.°321/2022

APRUEBA EL CONVENIO SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN
EL MUNDO DEL TRABAJO

Mediante esta ley, el Estado panamefio asume el compromiso legal de garantizar entornos
laborales libres de violencia y acoso, incluso por razones de género, extendiéndose a
trabajadores, aprendices, voluntarios y personas en formacion, tanto del sector publico
como del privado.

RESOLUCION N.° DDP-DAJ-56/2025

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE PANAMA — PROTOCOLO PARA PREVENIR,
IDENTIFICAR, ATENDER Y SANCIONAR LA DISCRIMINACION, LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES, EL ACOSO SEXUAL Y LABORAL EN LA INSTITUCION
El instrumento establece mecanismos internos de denuncia confidencial, medidas de
proteccion inmediata a las victimas, obliga a la adopcion de protocolos de investigaciony
define sanciones disciplinarias para las personas funcionarias que incurran en conductas de
discriminacién o violencia de género.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO EJECUTIVO N.°53/200
PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES (PIOM) 2002-2006

EI PIOM 11 (2002-2006) es un instrumento de politica publica elaborado por el entonces Ministerio de Juventud,

la Mujer, la Nifiez y la Familia (a través de la DINAMU) y por el Consejo Nacional de la Mujer, con base en la Ley N.°
4/1999 (Igualdad de Oportunidades) y su reglamentacion. Este Plan operacionaliza la Ley 4/1999 en ejes de igualdad,
prevencién de la violencia y fortalecimiento institucional.

OBSERVATORIO PANAMENO CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO (OPVG)

El Observatorio Panamefio contra la Violencia de Género (OPVG) es un mecanismo interinstitucional vinculado a la
Defensoria del Pueblo que retney articula informacién sobre violencia de género en el pais. Creado por convenio en
2009 (y fortalecido en 2012), tiene como funciones visibilizar el fendmeno, apoyar la recoleccién, estandarizaciony
analisis de estadisticas, promover la coordinacion entre instituciones que atienden a victimas, impulsar procesos de
formacién y capacitacion, difundir datos e investigaciones y dar seguimiento al cumplimiento de normas y politicas.

DECRETO EJECUTIVO N.° 244/2012
PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES (PPIOM) 2012-2016

Adopta la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, determinando su implementacién en todas
las instituciones del Estado y la previsién presupuestaria para su ejecucion; base para el Plan de Accion 2016-2019.

PLAN NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2014-2019

Aprobado para fortalecer la prevencidn, deteccion y sancién de la trata de personas en el pais. Establece acciones
coordinadas entre instituciones del Estado, prioriza la proteccion integral de las victimas y refuerza los mecanismos
de investigacidén y persecucion del delito. Incluye lineas de trabajo en sensibilizacion, capacitacion interinstitucional y
cooperacién internacional, articuladas bajo la Comisién Nacional contra la Trata de Personas.

DECRETO EJECUTIVO N.° 125/2018
APRUEBA EL PLAN NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2017-2022

El Plan — exigido por el Decreto Ejecutivo N.° 303/2016 que reglamenta la Ley N.° 79/2011— tiene vigencia quinquenal
y organiza la respuesta estatal en cinco ejes: prevencion y sensibilizacién; atencién y proteccién a las victimas;
persecucién del delito; cooperacién internacional; e implementacién y monitoreo. Bajo la coordinacién de la Comision
Nacional contra la Trata de Personas (CNCTDP) y del Ministerio de Seguridad Publica, detalla lineas de accién, metas,
indicadores e instituciones responsables; incluye medidas de identificacidn, atencién y repatriaciéon o retorno de
victimas, ademas de acciones de comunicacién y capacitacion.
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LEY N.° 375/2023 — CREA EL MINISTERIO DE LA MUJER

Eleva la institucionalidad del Instituto Nacional de la Mujer, creando el Ministerio de la Mujer, convirtiéndolo en
el 6rgano rector de las politicas de prevencion, deteccion y erradicacion de la violencia y la discriminacion, y de la
igualdad de oportunidades y paridad.

PROTOCOLO INTERINSTITUCIONAL — MARZO/2023
CUMPLIMIENTO DE LA LEY N.° 184/2020 VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER

Elaborado por el Ministerio de la Mujer en articulacion con diversas instituciones publicas y organizaciones de
la sociedad civil, el protocolo establece un conjunto de procedimientos coordinados para que las instituciones
competentes actien en la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia politica basada en género.

DECRETO EJECUTIVO N.° 2/2024 — PPIOM 2024-2034

Actualiza el marco decenal de igualdad con 15 ejes, incluyendo el “Derecho a la seguridad y a una vida libre de
violencias”, “Cuidados”, “Autonomia econémica”, “Mujeres en situacién de vulnerabilidad”, “Migracion”, “Gobernanza
y desarrollo institucional”, alineado con la Ley 4/1999, la Plataforma de Beijing y los ODS. Establece un mecanismo
nacional de gobernanza, monitoreo y evaluacion, y ordena la formulacion del Plan de Accién 2025-2029.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“En Panama3, el feminismo no se expresa como un

movimiento unificado, sino como un campo plural

de organizaciones y colectivas que inciden desde
multiples territorios y realidades.”

En Panamg, las luchas de las mujeres toman forma a través
de una diversidad de organizaciones feministas, comunita-
rias, afrodescendientes, indigenas, juveniles y LGBTIQ+, que
actlian en espacios urbanos, territoriales y culturales. Mas
gue un “movimiento unificado”, el feminismo panamefio se
expresa hoy en multiples corrientes, plataformas y colecti-
vas que inciden desde distintos enfoques y realidades, con-
figurando un campo plural en constante transformacion.

Entre los espacios histéricos, el Espacio de Encuentro de
Mujeres (EEM) —activo desde 2009— impulsa el empo-
deramiento politico, econémico y cultural de las mujeres,
apostando por un feminismo comunitario y descolonial. Su
vision proyecta fortalecer la organizacion territorial y la ar-
ticulacién con movimientos sociales para defender los dere-
chos humanos de las mujeres y asegurar una vida libre de
violencias.

En los ultimos afios surgieron colectivas que ampliaron la
agenda feminista desde perspectivas especificas. Las Thias
brindan acompafiamiento e informacién sobre derechos
sexuales y reproductivos, centrando el derecho a decidir.
CIMUF, colectiva lesbo-feminista, trabaja procesos edu-
cativos y de empoderamiento para mujeres y juventudes
sexo-diversas. Desde el artivismo, Fémina genera espacios
culturales seguros, visibiliza creadoras y denuncia violen-
cias machistas a través del arte.

El liderazgo afrodescendiente se fortalece con organiza-
ciones como Hijas de Alkebulan, dedicada a formar jéve-
nes afro-panamefias como sujetas politicas, y con la Red
de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la
Diaspora, que articula acciones regionales contra el racis-
mo, el sexismo y todas las formas de discriminacion.

En el dmbito indigena, la Organizacién de Mujeres Indigenas
Unidas por la Biodiversidad (OMIUBP) —fundada en 2011—
impulsa la participacién de mujeres indigenas en debates
sobre biodiversidad, cambio climatico y politicas publicas,
con presencia en redes regionales. A estas se suma la comu-
nidad Wigudun Diversidad Ancestral Guna, que reivindica
identidades de género propias de la nacién Gunay su papel
social, econémico y politico.

La defensa de los derechos de las mujeres también se apo-
ya en espacios comunitarios consolidados como el Centro
de la Mujer Panamefia (CEMP) y plataformas de incidencia
como Voces Vitales Panama, que desarrollan programas de

mentoria, autonomia econémica y acompafiamiento a ado-
lescentes y jévenes.

Iniciativas ciudadanas como el Observatorio de Femicidios
y la articulacién con la Defensoria del Pueblo, a través de
la Oficina de Prevencién de la Violencia de Género (OPVG),
también muestran la vitalidad de la accién colectiva y la im-
portancia de la sociedad civil en la produccién de datos, la
vigilancia institucional y la exigibilidad de derechos.

En la coyuntura reciente, marcada por el debate sobre la
posible eliminacién del Ministerio de la Mujer, las organiza-
ciones expresan posiciones diversas, reflejo da pluralidad
del campo feminista. Aunque no existe una postura unifica-
da, distintos sectores han denunciado riesgos de retroceso
institucional y han articulado respuestas desde sus propios
enfoques.

66 La fuerza del

feminismo panameno
reside en su pluralidad y
en la conviccién de que
ninguna politica publica
es efectiva sin la
participacion activa
de las mujeres en

los territorios. 99

A lo largo de las tres décadas posteriores a Beijing, estas
multiples organizaciones —diversas en origen, estrategias y
territorios— han sostenido la denuncia, la formacién politi-
ca, la produccién de datos y la construcciéon comunitaria. Su
fuerza reside en la pluralidad y en la conviccién compartida
de que lavida de las mujeres importa y que ninguna politica
publica serd efectiva sin la participacién activa de quienes
viven, trabajan y luchan en los territorios.

PANAMA

125



8

#NINASNOMADRES )

§

#NINASNOMADRES

¢D0NpE

ESTiN

S Son;

¢DONp
(CUAN

~A g

i LM O CYETTINAR & LS
TR O P AR L
EOCH LNACON DR LiL
MKLCL AR WL 1

. h-? .n-

Lol
A

- r .. 1..-"" ‘J:.q' Jl-':-'-

R 2

W S
L] L




PARAGUAY




PARAGUAY

TRATADOS INTERNACIONALES

1987

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificaciéon (ONU): 06/03/1987
Norma interna: Ley 1215/1986

1995

RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 18/10/1995

2001

RATIFICA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

El 14/05/2001. Lei n.° 1.683/2001

2004

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 22/09/2004 (depdsito del instrumento ante la ONU)

Instrumento nacional: Ley N.° 2396/2004 (aprueba el Protocolo)

PARAGUAY NO HA RATIFICADO el Convenio N.° 190 de la OIT
sobre la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
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LEGISLACIONES NACIONALES

@ LEYN.°1.600/2000

LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA

Primera norma nacional en abordar especificamente la violencia en el dmbito familiar.
Reconoce la violencia doméstica como una violacién de los derechos humanos y establece
medidas de proteccion inmediata para las victimas, como el alejamiento del agresor del
hogar y la prohibicién de contacto. La ley abarca la violencia fisica, psicolégica y sexual, y
prevé la actuacion conjunta del Poder Judicial, la policia y los servicios de salud y asistencia
social. Aunque limitada en su alcance punitivo, esta ley representd un hito inicial en la lucha
contra la violencia de género en el pais.

LEY N.° 4788/12
LEY INTEGRAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Tiene por objeto preveniry sancionar la trata de personas en cualquiera de sus
manifestaciones, perpetrada en el territorio nacional y en el extranjero. Es también su objeto
el proteger y asistir a las victimas, fortaleciendo la accion estatal contra este hecho punible”.

RESOLUCION N.° 744/2015
MINISTERIO DE JUSTICIA

Esta resolucién establece un protocolo de atencién a personas trans privadas de libertad,
asegurando que sean tratadas con dignidad y respeto a su identidad. Incluye el reconocimiento
del nombre social, acceso a la salud y capacitacion del personal para una atencién adecuada.

LEY N.°5.777/2016
PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA

Reconoce la violencia contra las mujeres como una violacién de los derechos humanos

y un obstaculo para la igualdad. Define diversos tipos de violencia —fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial, simbdlica y feminicidio— e impone al Estado el deber de prevenir,
investigar, sancionar y reparar estas violaciones. También establece la creacion de politicas
publicas interinstitucionales, medidas de proteccién inmediata para las victimas y acciones
educativas para erradicar la violencia de género en el pafs.

RESOLUCION N.° 695/2016

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

Esta resolucion garantiza que las personas trans puedan utilizar su nombre social en registros
médicos, historiales clinicos y formularios en los establecimientos de salud publica. También
determina que la atencion se realice utilizando el nombre social registrado por la persona.

DECRETO N.° 6.973/2017

REGLAMENTA LA LEY N.°5.777/2016

Este decreto detalla los protocolos de actuacion interinstitucional para prevenir y enfrentar
la violencia contra las mujeres. Establece las competencias de los organismos responsables
de implementar la ley, define mecanismos de coordinacién entre instituciones publicas 'y
asegura la actuacion de defensoras y defensores publicos en la proteccién de los derechos
de las victimas, con enfoque en una respuesta rapida, integral y articulada frente a
situaciones de violencia de género.

LEY N.°6.202/2018

ADOPTA NORMAS PARA LA PBEVENCIéN DEL ABUSO SEXUAL Y LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS NINOS, NINASY ADOLESCENTES VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL

Establece un marco legal integral para prevenir, detectar, sancionar y atender los casos

de abuso sexual infantil y adolescente. La norma refuerza las obligaciones del Estado en
materia de proteccién de la nifiez y adolescencia, promoviendo acciones coordinadas entre
los sectores de salud, educacién, justicia y proteccion social. Asimismo, dispone la creacién
de protocolos de atencién especializada, programas de formacién para profesionalesy
campafias educativas orientadas a prevenir la violencia sexual.

PARAGUAY
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2022 @ LEYN.°6.940/2022

ESTABLECE MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA PREVENIRY SANCIONAR
ACTOS DE RACISMO Y DISCRIMINACION CONTRA PERSONAS AFRODESCENDENTES

Establece mecanismos claros para prevenir y sancionar actos de racismo y discriminacién
contra personas afrodescendientes. Busca principalmente valorar, reconocer y dignificar a
la poblacion afroparaguaya, histéricamente marginada. Entre sus disposiciones centrales,
destacan: la creacion de un Plan Nacional de Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos, la institucién de un Registro Nacional de Personas Afrodescendientes, la
incorporacion de la historia afrodescendiente en los contenidos educativos y la prevision
de sanciones administrativas (como multas) para quienes cometan actos de racismo o

[ discriminacion, con penalidades que se agravan en caso de reincidencia.

Por nuestros derechosy
contra todas las violencias

Lugar: Plaza Uruguaya — Plaza de la Democracia
Hora: 17h.

SeQUINos @paromujerespy
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

LEY N.° 34/1992 — CREA LA SECRETARIA DE LA MUJER

Através de esta ley se cred la Secretaria de la Mujer como un organismo dependiente de la Presidencia de la Republica,
con la mision de formular politicas publicas orientadas a las mujeres y combatir la violencia de género.

LEY N.° 4.675/2012 — MINISTERIO DE LA MUJER

A través de esta ley, la Secretaria de la Mujer fue elevada al rango de Ministerio de la Mujer, lo que otorgd mayor
autoridad politica y estructura organizacional. Esta transformacién fue consolidada con el Decreto n.°630/2013, que
reglamentd su estructura, atribuciones y funcionamiento, estableciendo un érgano ejecutivo robusto para articular

politicas intersectoriales, planes nacionales, lineas de atencién 24 horas, refugios y cooperacién internacional en
defensa de los derechos de las mujeres en Paraguay.

RUTA DE INTERVENCION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ABUSO SEXUAL
HACIA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Politica publica interinstitucional derivada da Ley 6202/2018, de carater operativo, criada para garantir uma resposta
coordenada do Estado diante de situagdes de abuso sexual infantil. Define procedimientos Unicos de actuacion, com

enfoque de direitos humanos, género e protecdo integral. Estabelece responsabilidades especificas para os setores de
educacién, salud, justicia y proteccion social, assegurando a deteccdo, dentincia, atendimento médico e psicolégico,
protecdo legal e acompanhamento continuo das vitimas.

POLITICA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES
DE TODAS LAS EDADES (PLANOVI) — 2021-2030

Es una iniciativa estratégica liderada por el Ministerio de la Mujer y construida de forma interinstitucional. El plan
establece cuatro ejes prioritarios: fortalecimiento institucional y comunitario; cambio cultural y promocién de nuevas
masculinidades; atencion integral, proteccion y acceso a la justicia; y prevencion del feminicidio. Pretende ofrecer una
respuesta integral y sostenible a la violencia de género en el pais, pero nunca anunciaron su conclusién y puesta en
vigor, hasta ahora.

PODER EJECUTIVO — CREO LA SECRETARIA EJECUTIVA DE TRATA DE PERSONAS

Como parte de la estructura estatal de coordinacion para la prevencion, persecucion y atencién integral a las victimas
de trata. Este nuevo organismo, adscrito al Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, constituye una politica publica
institucional orientada a fortalecer la implementacion del Plan Nacional contra la Trata de Personas, consolidando la
articulacién interinstitucional y el cumplimiento de los compromisos internacionales del pais en la materia.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“Durante las ultimas décadas, el feminismo paraguayo se ha
consolidado como una fuerza politica clave en la lucha por la
democracia, la igualdad de género y la justicia social.”

Durante las ultimas tres décadas, el movimiento feminis-
ta paraguayo se ha consolidado como una fuerza politica y
social decisiva en la lucha por los derechos de las mujeres,
la igualdad de género y la justicia social. Desde el retorno
democratico, los colectivos de mujeres transformaron las
luchas histéricas por la democracia y los derechos huma-
nos en una agenda feminista que interpela al Estado y visi-
biliza las multiples violencias que atraviesan la vida de las
mujeres en el pais.

El feminismo paraguayo —diverso, intergeneracional y arti-
culado territorialmente— ha impulsado avances legislativos
fundamentales. Su incidencia fue determinante en la apro-
bacién de la Ley N.° 1600/2000 sobre Violencia Doméstica y
de la Ley N.° 5777/2016 de Proteccién Integral a las Mujeres
contra toda Forma de Violencia, marcos que ampliaron la
comprensién de la violencia mas alla del ambito familiar e
instalaron la obligacién estatal de prevenir, sancionar y re-
parar. Estas leyes son fruto de afios de articulacién entre
organizaciones feministas, redes de derechos humanos y
legisladoras comprometidas con la igualdad.

Desde mediados de los afios 2000, la movilizacion calleje-
ra ha cobrado un papel protagénico. Las marchas del 8 de
marzo (Dia Internacional de la Mujer) y del 25 de noviembre
(Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
las Mujeres) retnen a miles de mujeres cada afio, bajo con-
signas que vinculan el reclamo por presupuestos publicos
adecuados con la denuncia del patriarcado, la impunidad
y la violencia institucional. La Articulacién Feminista ha
sido clave en la organizacién de estas jornadas, generando
espacios unitarios de convergencia entre grupos urbanos,
rurales, indigenas, sindicales, afrodescendientes y de di-
versidad sexual.

En ese proceso, surgié en 2007 la Articulacion Mujeres
Libres de Violencia, integrada por mujeres de distintos sec-
tores —campesinas, indigenas, urbanas, trabajadoras y j6-
venes— que reconocieron la necesidad de unir sus fuerzas
para promover la igualdad y enfrentar las distintas formas
de violencia. Desde 2014, esta red adopté su nombre actual
para situar la exigencia de “vidas libres de violencia” en el
centro de la agenda publica, combinando trabajo comunita-
rio, educacion popular, incidencia parlamentaria y comuni-
cacion feminista.

Las luchas feministas han estado profundamente entrela-
zadas con las del movimiento afrodescendiente y los pue-
blos indigenas, que desde una perspectiva interseccional
denuncian las multiples discriminaciones que afectan a las
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mujeres racializadas. En este marco, la aprobacién de la Ley
N.° 6940/2022, que establece mecanismos para prevenir y
sancionar actos de racismo y discriminacién, representé un
paso histérico impulsado por colectivos afro y por mujeres
afrodescendientes organizadas que exigieron reconoci-
miento, reparacion y participacion politica.

Otro hito de articulacién regional fue la campafia “Nifias, No
Madres”, nacida del emblemadtico caso de Mainumby (2015),
una nifia de 10 afios obligada a continuar un embarazo pro-
ducto de una violacién. El movimiento feminista paraguayo
denunci6 el caso ante organismos internacionales, dando
origen a una ola de indignacién y solidaridad que se expan-
dié a nivel continental. La campafia instal6 en la agenda pu-
blica el debate sobre las violencias sexuales, la autonomia
reproductiva y las maternidades forzadas, contribuyendo
al desarrollo de politicas como la Ruta Interinstitucional de
Atencién Integral al Abuso Sexual Infantil, que buscé una
respuesta coordinada del Estado ante estos crimenes.

66 La potencia del
feminismo paraguayo
reside en la articulacion
colectiva que convierte
memorias, territorios
y diversidades en
incidencia politica y

cambio cultural. 99

A través de su accion persistente, el feminismo paraguayo
ha logrado incidir en la legislacién, la creacién de politicas
publicas, la produccion de datos y el cambio cultural, en-
frentando contextos de conservadurismo y resistencia ins-
titucional. Su potencia reside en la construccién colectiva,
en el tejido entre memorias, territorios y diversidades que
sostienen la esperanza de una vida digna y libre de violen-
cias paratodaslas mujeres, nifias y disidencias del Paraguay.
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1982

2001
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2022

PERU

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU): 13/09/1982
Norma interna: Ley n.° 3.432/1982

RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 04/06/1996

RATIFICA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

CEDAW el 09/04/2001

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 23/01/2002 (depésito del instrumento ante la ONU)
Instrumento nacional: D.S. n.° 088-2001-RE

CONVENIO N.° 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO
EN EL MUNDO DEL TRABAJO

Ratificado el 08/06/2022 (deposito del instrumento ante la OIT)

Instrumento nacional: Resolucién Legislativa n.° 31.415/2022



PERU

LEGISLACIONES NACIONALES

LEY DE PROTECCION FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR

Esta ley establece la politica nacional del Estado y la sociedad peruana para combatir la
violencia doméstica, definiendo ademas las medidas de proteccién correspondientes. La

ley define las manifestaciones de violencia doméstica, como el maltrato fisico y psicolégico
entre conyuges, convivientes o personas con hijos en comun, asi como el maltrato por parte
de padres o tutores contra menores a su cargo. Define objetivos como el fomento de valores
éticos y el respeto a la dignidad humana, la promocién de campafias de sensibilizacion, la
capacitacion de autoridades y la creacién de estructuras como comisarias especializadas y
albergues temporales.

MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES — COTAS PARA LAS MUJERES

Reforma la Ley n.° 26.859/2017 - Ley Organica de Elecciones, para establecer que todas las
listas de candidatos al Congreso deben incluir, como minimo, un 30% de personas de cada
sexo, obligando a los partidos politicos a incorporar mujeres en sus néminas de manera
estructural. La norma también determind que en los distritos electorales con solo tres
candidaturas, al menos una debe ser de sexo distinto a los demas, cerrando la puerta a
listas completamente masculinas y sentando un precedente histérico de accién afirmativa,
para enfrentar las disparidades de representacion de las mujeres, generalmente excluidas
de los espacios de decision politica.

REFORMO LA LEY DE PROTECCION FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR
(LEI N.° 26.260/1993)

Con el objetivo de fortalecer la respuesta del Estado ante la gravedad del problema, la
nueva ley amplié el concepto de violencia familiar, incluyendo de forma mas explicita la
agresion psicolégicay otras formas de maltrato. También reforzé las medidas de proteccién
a las victimas, garantizando que estas pudieran solicitarse de inmediato y sin necesidad de
un proceso penal previo. Entre los cambios procesales, la ley acorté los plazos, establecié
la obligacién de las autoridades policiales y judiciales de actuar con celeridad, determiné
que los jueces podian ordenar medidas cautelares urgentes —como el alejamiento del
agresor del domicilio, la prohibicion de acceso y la asistencia obligatoria a programas
especializados— y fortalecio el papel del Ministerio Publico en las investigaciones. Asi, |a
reforma del afio 2000 marcé un avance significativo al priorizar la proteccion rapida y eficaz
de las victimas, transformando la violencia familiar en un asunto de responsabilidad publica
en lugar de un asunto privado.

LEY DE PREVENCION Y SANCION DEL ACOSO SEXUAL

La ley define el acoso sexual como una conducta con connotacion sexual o sexista,
intencional o no, que crea un entorno hostil y humillante o que perjudica el rendimiento
laboral, formativo o educativo. También crea instrumentos juridicos para preveniry
sancionar el acoso sexual en relaciones de autoridad o dependencia, en cualquier contexto
juridico, incluso sin una jerarquia explicita. La ley se aplica a diversos entornos: lugares de
trabajo publicos y privados, instituciones educativas, instituciones militares y policiales.

LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Establecié un marco institucional y legal para promover la igualdad entre mujeres'y
hombres en el Peru, requiriendo que el Estado —en todos sus niveles— implemente
acciones afirmativas y politicas publicas efectivas para eliminar la discriminacién de género
y garantizar la plena participacién de las mujeres en todas las esferas de la vida social.
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LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR EL FEMINICIDIO

Incorporé por primera vez el delito auténomo de feminicidio en el Cédigo Penal peruano,
mediante la creacion del Articulo 108-A. Esta norma reconoce que el asesinato de una mujer
“por su condicion de tal” constituye una violacién extrema de los derechos humanos y una
manifestacién maxima de la violencia de género. La ley establece penas significativamente
mas altas que las previstas para el homicidio comun, especialmente cuando existen
circunstancias agravantes como violencia sexual, relacion de convivencia, antecedentes de
violencia familiar, desaparicién o cuando la victima es menor de edad.

LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Esta ley reemplazé la antigua Ley n.° 26.260/1993 y sus modificaciones, estableciendo un
nuevo marco legal integral para combatir la violencia de género e intrafamiliar en el Peru. La
ley tiene como objetivo prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra
las mujeres, en toda su diversidad, y contra cualquier miembro del grupo familiar. Reconoce
multiples tipos de violencia —fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial— y establece un
sistema nacional de prevencion y proteccion, coordinando a la policia, el Ministerio Publico,
el Poder Judicial, los servicios de salud y los programas sociales. Introduce medidas de
proteccion urgentes, protocolos de atencién interinstitucional y politicas de prevencién
centradas en el cambio cultural. Asi, la Ley marca una transicion desde una vision estrecha
de la violencia doméstica a un enfoque integral de los derechos humanos y la igualdad de
género, alineado con compromisos internacionales como la CEDAW y la Convencién de
Belém do Para.

CRIMINALIZA EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

Establece que la conducta sexual no deseada —como el acoso, los tocamientos, los
gestos obscenos, los comentarios ofensivos, el exhibicionismo o el acoso verbal—
constituye un delito cuando ocurre en calles, plazas, transporte publico o cualquier
espacio publico. La ley establece sanciones que van desde multas hasta prision, segun

la gravedad y las circunstancias, y contempla factores agravantes cuando la victima es
menor de edad o cuando existe violencia fisica. Su objetivo principal es garantizar el
derecho de las mujeres y las nifias a circular libremente y con seguridad, reconociendo el
acoso en espacios publicos como una forma de violencia de género y una violacion de los
derechos humanos.

INTRODUJO MODIFICACIONES SUSTANCIALES EN EL CODIGO PENAL REFERENTE EN
LA PROTECCION DE LAS MUJERES Y EL COMBATE A LA VIOLENCIA DE GENERO

Se reform¢ el Cédigo Penal creando y endureciendo las penas para el delito de
feminicidio, incluyendo nuevos delitos conexos como la explotacion sexual y el trabajo
forzoso, y ampliando las circunstancias agravantes cuando la violencia se produce por
discriminacion por razon de sexo, raza, origen nacional, orientacion sexual o identidad
de género. También se tipificd como delitos la discriminacidn y la incitacién a la
discriminacion. Si bien el Congreso eliminé algunas menciones a la orientacion sexual y
la identidad de género, el decreto consolidé importantes avances en la proteccién de las
mujeres y el combate a la violencia de género.

INCORPORA EN LOS CONTENIDOS CURRICULARES LA PREVENCION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES A TRAVES DE LA EDUCACION

Esta norma declara de interés nacional la inclusién obligatoria de contenido pedagégico
centrado en la prevencién de la violencia contra las mujeres y los miembros de la familia en
los curriculos de educacién basica regular. Busca promover valores de dignidad, respeto,
justicia e igualdad de oportunidades como estrategia educativa esencial para combatiry
v prevenir la violencia en el entorno familiar y social.
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2018

INCORPORA EL DELITO DE ACOSO E OUTRAS CONDUTAS NO CODIGO PENAL

Incorporé al Cédigo Penal peruano la tipificacion penal de las conductas de acoso, acoso
sexual, chantaje sexual y la difusiéon no consentida de imagenes, materiales audiovisuales o
audios de contenido sexual. Asimismo, modificé el régimen de sancién de la norma previa
sobre hostigamiento sexual, con el fin de garantizar una proteccién mas amplia y eficaz para
las victimas, incluyendo situaciones que ocurren a través de medios tecnolégicos.

FORTALECIMIENTO DE LA INTEROPERABILIDAD EN EL SISTEMA ESPECIALIZADO DE
JUSTICIA
Esta ley busca mejorar el acceso a la justicia para las mujeres y sus familiares victimas de
violencia, promoviendo la interoperabilidad entre las distintas entidades del Sistema Nacional
de Justicia Especializada. Busca garantizar respuestas rapidas, coordinadas y humanas,
utilizando los recursos del gobierno digital para atender eficazmente a las victimas.

INSTALACION DE SALAS GESELL EN LOS PROCESOS JUDICIALES

Esta ley declara de interés publico y prioridad nacional la implementacién progresiva de las
Camaras Gesell - espacios especialmente preparados para escuchar a nifias, adolescentes
y mujeres victimas de violencia de manera protegida, en todas las fiscalias provinciales

y Juzgados de Familia. El objetivo es proteger a las victimas de violencia sexual, violencia
familiar o trata de personas de la revictimizacion, brindandoles un entorno mas seguroy
acogedor durante los procedimientos judiciales y las declaraciones juradas.

FORTALECIMIENTO DE LOS ALBERGUES TEMPORALES
PARA VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y EXPLOTACION SEXUAL

Esta ley fortalece la creacién y el funcionamiento de albergues temporales, como albergues
residenciales o casas de acogida, para victimas de trata de personas y explotacién sexual.
Establece protocolos especializados y declara esta iniciativa de interés nacional y necesidad
publica, facilitando la asignacidn de recursos inseguros para apoyar estas estructuras.

La ley reconoce la diversidad cultural y linglistica del Pert y establece que las acciones
estatales para combatir la violencia deben considerar un enfoque intercultural, respetando
laidentidad, las lenguas y las practicas de los pueblos indigenas. Asimismo, establece la
necesidad de desarrollar protocolos de atencion diferenciados, garantizar el acceso a la
informacion en lenguas nativas y formar profesionales de la salud, |a justicia y la educacion
capaces de trabajar en contextos interculturales.

ESTABLECE MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ATENCION Y PROTECCION A LAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y A LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19
El decreto tuvo como objetivo adaptar el sistema de proteccion a las victimas de violencia
domeéstica a las condiciones de la pandemia, introduciendo mecanismos tecnolégicos,
plazos urgentes, despliegue de emergencia de autoridades y apoyo sanitario, todo ello con
estricto respeto a los derechos humanos.

MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS PARA FORTALECER LA
DEMOCRACIA INTERNA Y GARANTIZAR LA PARIDAD Y ALTERNANCIA EN LA
PARTICIPACION POLITICA”
Esta ley refuerza la paridad y la alternancia de género en el sistema politico peruano.
Modifica la Ley de Organizaciones Politicas para asegurar que las listas de candidaturas, los
Organos de direccién y los procesos de democracia interna de los partidos cumplan con la
paridad (50/50) y la alternancia (hombre-mujer o mujer-hombre) en todas sus estructuras.
La norma consolida el marco legal que busca garantizar la participacién equilibrada de las

(] mujeres en la vida politica y en los procesos electorales.
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LEY QUE PREVIENE Y SANCIONA EL ACOSO CONTRA LAS MUJERES
EN LA VIDA POLITICA

Tiene por objeto establecer mecanismos de prevencién, atencién, erradicacién y sancion
del denominado “acoso politico” contra las mujeres —por su condicién de género— con el
fin de garantizar que puedan ejercer sus derechos politicos y participar en la vida politica
en condiciones de igualdad. Segun la ley, se considera acoso politico cualquier conducta
—individual o colectiva, directa o realizada por terceros, incluso a través de medios de
comunicacion o redes sociales— que busque menoscabar, discriminar, impedir, limitar o
restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres por el
hecho de ser mujeres.

LEY QUE PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS

Tiene como objetivo fortalecer el empoderamiento, la igualdad de oportunidadesy
el desarrollo integral de las mujeres rurales e indigenas, promoviendo su autonomia
econdmica, social y cultural. Prevé programas de capacitacién técnico-productiva y
financiera, apoyo a proyectos productivos, acceso a asistencia técnica y tecnologias, y
medidas de inclusion institucional para mujeres rurales e indigenas.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

LEY N.° 26.620/1996 — CREACION DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Creado, inicialmente como PROMUDEH - Ministerio de Promocion de la Mujer y el Desarrollo Humanoy
posteriormente reestructurado, en 2012 como MIMP, es el organismo rector de las politicas de igualdad de géneroy la
prevenciény atencion de la violencia contra las mujeres y grupos vulnerables.

DECRETO LEGISLATIVO N.° 1.098 — ESTABELECE A LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO
DE LA MUJERY POBLACIONES VULNERABLES (MIMP)”, TRANSFORMANDO A ANTIGA PROMUDEH
NO MINISTERIO ATUAL

El MIMP asume la funcion de ente estatal con competencia central para la formulacion, coordinacién y ejecucion
de las politicas nacionales relativas a las mujeres y a las poblaciones vulnerables, incluyendo mujeres, nifias, nifios,
adolescentes, personas con discapacidad, personas en situacién de pobreza, pueblos indigenas, personas adultas
mayores, entre otros.

Entre sus atribuciones fundamentales se encuentra la transversalizacion del enfoque de género en las politicas
publicas de todo el Estado, la promocién de la igualdad de género, la proteccién de los derechos humanos de las
mujeresy de los grupos vulnerables, y la implementacién de politicas de prevencion y erradicacion de la discriminacion
y la violencia, garantizando la inclusion social y el desarrollo humano con equidad.

DECRETO SUPREMO N.° 008/2016 MIMP — PLANO NACIONAL CONTRA A VIOLENCIA DE GENERO 2016-2021

Este plan representa la tercera politica estatal para abordar la violencia de género en el pais y define el ambito

de aplicacién, los mecanismos de financiamiento y los sistemas de coordinacién, seguimiento y evaluacion de su
implementacién. Fue disefiado para operar en los tres niveles de gobierno —nacional, regional y local—, orientando a
diversos sectores publicos en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia de género, con el apoyo técnico del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

PROGRAMA NACIONAL PARA A PREVENCAO E ERRADICAGAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
EINTEGRANTES DO GRUPO FAMILIAR — AURORA

Creado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), reemplazé al antiguo Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) y se convirtié en la principal estructura estatal dedicada a implementar
politicas publicas para la prevencién, atencién y proteccién de la violencia contra las mujeres y sus familiares. Opera
de forma descentralizada en todo el Peru a través de los Centros de Emergencia Mujer (CEM), ubicados en comisarias,
hospitales, municipios y unidades moéviles, brindando atencién integral (legal, psicoldgica y social) a las victimas,
ademas de promover campafas de sensibilizacién y acciones interinstitucionales para erradicar la violencia de género.

DECRETO SUPREMO N.° 011/2021 — ESTRATEGIA NACIONAL DE IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA NACIONAL
ESPECIALIZADO DE JUSTIGA PARA A PROTECAO E SANGAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
E INTEGRANTES DO GRUPO FAMILIAR 2021-2026

Esta estrategia orienta la accién integrada de diversas entidades publicas —como el Poder Judicial, el Ministerio
Publico, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), entre otras— para garantizar la implementacién de
medidas de proteccion, prevenciény sancién de la violencia contra las mujeres y los miembros del grupo familiar, con
metas claras hasta el 2026.
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MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“Durante las ultimas décadas, el movimiento
feminista peruano ha sido un actor clave en la transformacion
de la violencia de género en un problema publico
y una responsabilidad del Estado.”

Durante los ultimos treinta afios, los movimientos de muje-
res y feministas en Per han desempefiado un papel deci-
sivo en la definicion de la agenda publica para combatir la
violencia de género. Desde la década de 1990, organizacio-
nes como la Coordinadora de la Mujer, el Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristdn, DEMUS - Estudio para la Defensa de
los Derechos de la Mujer, Manuela Ramos, entre otras, han
sido fundamentales en la denuncia de la normalizacion de la
violencia doméstica y sexual, influyendo en la formulacién
de leyes innovadoras, que definié la violencia doméstica
como un problema publico— y en la presién al Estado para
la creacién de instituciones especificas, como el entonces
Ministerio de la Mujer.

A partir de los aflos 2000, estas organizaciones ampliaron
su agenda para incluir la perspectiva de género en politi-
cas publicas, supervisando la implementacién de la Ley N.°
27.221/2000, fortaleciendo medidas de proteccién a victi-
mas, y promoviendo la aprobacién de la Ley sobre acoso
sexual. Su accién también fue decisiva para la creacién y ex-
pansién de los Centros de Emergencia para Mujeres (CEM),
que brindan atencion integral a sobrevivientes de violencia.

Un aporte esencial, con creciente visibilidade, em las ul-
timas decadas, ha sido el de las organizaciones de mu-
jeres indigenas y afrodescendientes, que han incorpo-
rado la dimensién étnica, territorial e intercultural a la
lucha feminista. Entre ellas destacan: la Organizacion
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas
del Perd (ONAMIAP); la Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas
del Peru (FEMUCARINAP); la Organizacién de Desarrollo de
las Comunidades Afroperuanas (ODAC) y colectivos afro-
descendientes como LUNDU y la Coordinadora Nacional de
Mujeres Afroperuanas.

Estas organizaciones han sido fundamentales para visibili-
zar la violencia especifica que enfrentan las mujeres indige-
nas y afroperuanas —incluyendo esterilizaciones forzadas,
violencia militarizada en territorios amazdnicos, racismo
estructural, desigualdad en el acceso a la justicia y afecta-
ciones derivadas de actividades extractivas. Su movilizacién
también incidié en politicas como el DS N.° 009-2019-MC,
que incorpora el enfoque intercultural en la prevencion de
laviolencia, asicomo en el debate sobre la Ley 31168 (empo-
deramiento de mujeres rurales e indigenas).

A partir de 2015, la movilizaciéon alcanzé una visibili-
dad sin precedentes con el surgimiento del movimiento
#NiUnaMenos, que llevé a millones de personas a las calles
en Lima y otras regiones para denunciar feminicidios, im-
punidad judicial y violencia institucional. Esta presién social
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condujo a la aprobacién de la Ley N.° 30.364/2015, marco
integral contra la violencia hacia las mujeres, y a reformas
posteriores, como el Decreto Legislativo N.° 1323/2017, que
reforzé la tipificacion del feminicidio y agravé sanciones.

La ultima década en Peru ha estado marcada por una
profunda inestabilidad institucional —con multiples cam-
bios de gobierno, confrontaciones entre el Congreso y el
Ejecutivo y creciente polarizacién politica— lo cual ha debi-
litado los marcos de proteccién de derechos.

En 2024, el Congreso aprobd la eliminacién de la paridad ho-
rizontal y la alternancia de género para elecciones regiona-
les y municipales, ademas de suprimir la alternancia en las
féormulas presidenciales. Este retroceso ha sido duramente
criticado por organizaciones feministas, colectivos de muje-
res indigenas y afroperuanas, académicas, vicegobernado-
ras y redes regionales, por representar una amenaza direc-
ta a la participacion politica de las mujeres y a los avances
de las Ultimas décadas.

De manera paralela, han surgido iniciativas legislativas y
discursos conservadores que buscan restringir derechos de
la poblacion LGBTIQ+, desde tentativas de limitar educaciéon
sexual integral hasta propostas que afectan la libertad de
expresiény los derechos de identidad. Estos retrocesos han
encendido alertas en el movimiento feminista peruano, que
denuncia la articulacién de un proyecto politico regresivo
y contrario a los compromisos internacionales en derechos
humanos. Frente a este escenario, la incidencia feminista
continta siendo un pilar fundamental para la defensa de los
derechosy la democracia en el pais.
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REPUBLICA DOMINICANA

TRATADOS INTERNACIONALES

1982

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificaciéon (ONU): 02/09/1982

Norma interna: NUmero no encontrado

1998

RATIFICO LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 10/05/1998

2001

RATIFICO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

CEDAW el 10/08/2001

2008

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 05/02/2008 (depésito del instrumento ante la ONU).

Instrumento nacional: Procedimiento interno de aprobacién
no identificado en fuente publica digital.

REPUBLICA DOMINICANA NO HA RATIFICADO el Convenio N.° 190
de la OIT sobre la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo
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REPUBLICA DOMINICANA

LEGISLACIONES NACIONALES

1997 @ LEYN.-24/1997
LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Esta ley reformé el Cédigo Penal, introduciendo por primera vez la tipificacion de la violencia
intrafamiliar, el acoso sexual, el incesto y otras formas de violencia basada en género.
Ademas de establecer sanciones, la ley creé medidas de proteccion urgentes a favor de

las victimas, marcando un paso histérico en el reconocimiento de la violencia contra las
mujeres como un problema publico y de justicia, y no meramente de orden privado.

2003 @ LEY N.° 136/2003

SISTEMA DE PROTECCION Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Esta legislacion establece el marco integral de garantia de los derechos de la nifiezy la
adolescencia, en consonancia con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio. El Cédigo define los deberes del Estado, la familia y la sociedad en la proteccién
integral, abordando temas como educacioén, salud, participacién y, de manera central, la
prevenciény el enfrentamiento de la violencia, el abuso y la explotacién contra nifios, nifias
y adolescentes.

@ LEY N 137/2003
LEY SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y TRATA DE PERSONAS

Establece un marco juridico para prevenir, sancionary erradicar la trata de personasy el
trafico ilicito de migrantes en la Republica Dominicana. La norma tipifica estos delitos, fija
penas severas para traficantes y explotadores, y prevé medidas de proteccién y asistencia
integral para las victimas, incluyendo albergue, apoyo juridico y psicolégico, ademas de
mecanismos de cooperacién internacional para enfrentar esta grave violacion de derechos
humanos.

2012 @ LEYN-1/2012
LEY ORGANICA DE ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO 2030 (END 2030)

Este marco normativo establece la visién a largo plazo para el desarrollo de la Republica
Dominicana, definiendo objetivos nacionales en areas como economia, institucionalidad,
medio ambiente y cohesién social. Entre sus ejes centrales, la ley incorpora la igualdad de
género como principio orientador y determina la transversalizacién de la perspectiva de
género en todas las politicas publicas, reconociendo que la superacion de las desigualdades
entre hombres y mujeres es condicion esencial para alcanzar un desarrollo inclusivo y
sostenible.

2021 ©® LEvN-1/2021
LEY QUE PROHIBE EL MATRIMONIO INFANTIL EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Esta norma derogé disposiciones anteriores que permitian excepciones para uniones
tempranas y establecio la prohibicién absoluta del matrimonio de menores de 18 afios.
Su objetivo central es proteger a las nifias y adolescentes de la violencia, la explotaciéon y
las consecuencias negativas del matrimonio forzado o precoz, reforzando el compromiso
del Estado con los derechos de la infancia y la igualdad de género.

2025 @ LEYN.-°74/2025
NUEVO CODIGO PENAL — TIPIFICACION DEL FEMINICIDIO

Esta legislacion actualizd de manera amplia el marco penal del pais, modernizando
delitos y penas e incorporando figuras juridicas antes ausentes. Entre los avances
mas relevantes se encuentra la tipificacién del feminicidio como delito auténomo,
ademas del fortalecimiento de las disposiciones contra la violencia sexual y la
violencia intrafamiliar. El nuevo Cédigo busca alinear la legislacién dominicana con los
compromisos internacionales de derechos humanos y ofrecer respuestas mas firmes
frente a las violencias basadas en género, reforzando la proteccion de laviday la

v integridad de las mujeres.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

LEY N.° 86/1999
CREA LA SECRETARIA DE ESTADO DE LA MUJER

Organismo encargado de formular, coordinar y ejecutar las politicas publicas orientadas a la promocién de la
igualdad de géneroy la defensa de los derechos de las mujeres en la Republica Dominicana. Su competencia abarcé

la prevencion y el enfrentamiento de la violencia contra las mujeres, la promocién de su participacién ciudadanay
politica, la valorizacién del trabajo femenino y la articulacién interinstitucional para garantizar la transversalizaciéon de
la perspectiva de género en todas las areas del Estado.

PLAN NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO |
(PLANEG I -2000-2005)

Primer Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género, elaborado por la entonces Secretaria de Estado de la Mujer
(hoy Ministerio de la Mujer). Constituyo el punto de partida para establecer la igualdad de género como politica publica
nacional, en consonancia con la Plataforma de Accién de Beijing (1995).

DECRETO N.°974/2001
CREA OFICINAS DE EQUIDAD DE GENERO Y DESARROLLO EN LOS MINISTERIOS

El decreto determina la instalacion de unidades en cada érgano ministerial con el objetivo de incorporar la

perspectiva de género en las politicas, programas y acciones del Estado. Estas Oficinas funcionan como mecanismos
institucionales de seguimiento y transversalizacion de la igualdad de género, fortaleciendo la articulacién intersectorial
y garantizando que los compromisos asumidos en materia de derechos de las mujeres se reflejen en todas las areas de
la gestion publica.

LEY ORGANICA N.° 19/2001
CREA EL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Se trata de un érgano auténomo, independiente y con mandato constitucional, creado para proteger los derechos
fundamentales de las personas frente a acciones u omisiones de la administracion publica. Su funcién es recibir
quejas y denuncias de ciudadanas y ciudadanos, investigar violaciones de derechos y actuar como mediador entre
la poblaciony el Estado. En el ambito de los derechos de las mujeres, el Defensor del Pueblo tiene la competencia
de acompafiar casos de discriminacion, violencia de género o deficiencias en la prestacion de servicios publicos,
recomendando medidas correctivas y exigiendo respuestas institucionales.

LEY N.° 88/2003

CREA CASAS DE ACOGIDA PARA MUJERES Y SUS DEPENDIENTES EN SITUACION DE VIOLENCIA

Instituye una red de refugios destinados a ofrecer proteccion inmediata, albergue seguro y apoyo integral a las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, asi como a sus hijos e hijas. La norma asegura que, en estos espacios,

las victimas reciban atencién psicoldgica, juridica y social, garantizando condiciones para su recuperaciony
reintegracion, ademas de reforzar el compromiso del Estado dominicano con las politicas de proteccién y prevencion
de la violencia de género.

REPUBLICA DOMINICANA



ORDEN GENERAL N.° 019/2004
CREA LA DIRECCION ESPECIALIZADA DE ATENCION A LA MUJER Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (DEAMVI)

Este mecanismo, creado por la Policia Nacional, fue estructurado para recibir denuncias de violencia intrafamiliar, de
género y sexual, funcionando como parte de la llamada ruta critica de atencién a las victimas. La Direccion actia en
coordinacién con el Ministerio de la Mujer, las Unidades de Atencion Integral de la Procuraduria (UAVIG) y los servicios
de salud, garantizando protecciéon inmediata, investigacion inicial y derivacion a las instituciones competentes.

RESOLUCION N.° 3869/2005
CREA UNIDADES DE ATENCION INTEGRAL A LA VIOLENCIA DE GENERO, INTRAFAMILIAR
Y DELITOS SEXUALES (UAVIG)

Estas unidades fueron creadas por la Procuraduria General de la Republica Dominicana. Se trata de un mecanismo
institucional del Ministerio Publico, establecido para ofrecer una respuesta especializada a las victimas de violencia
basada en género. Estan distribuidas en diferentes provincias del pais y funcionan como puertas de entrada para
denuncias, ofreciendo medidas de proteccién urgentes, acompafiamiento juridico y psicosocial, ademas de conducir la
persecucién penal de los agresores.

RESOLUCION N.° 3041/2007
CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIAY GENERO

Creado por el Poder Judicial, el Observatorio surgié como un mecanismo especializado de produccion y analisis de
datos sobre violencia de género, intrafamiliar y delitos sexuales, destinado a sustentar la formulacién de politicas
judiciales y la toma de decisiones mas sensibles a las desigualdades de género.

PLAN NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Il (PLANEG Il — 2007-2017)

Consolidd la visién de género como eje transversal de las politicas de desarrollo, con metas en areas como
participacién politica, educacion, salud y lucha contra la violencia. Aunque existieron algunas brechas en la
implementacion, sirvié de base para el fortalecimiento institucional y para la incorporacion de la igualdad de género en
la Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley 1-12/2012).

DECRETO N.°56/2010
TRANSFORMA LA SECRETARIA DE ESTADO DE LA MUJER EN MINISTERIO DE LA MUJER

Desde entonces, el Ministerio de la Mujer se ha consolidado como el principal érgano responsable de formular, coordinar
y supervisar las politicas publicas orientadas a la igualdad y la equidad de género. Entre sus competencias se destacan la
prevenciony el enfrentamiento de la violencia contra las mujeres, la promocién de su autonomia econémica y politica,

la articulacién interinstitucional para garantizar la transversalizacién de la perspectiva de género en todas las areas del
Estado, asi como la defensa de los derechos sexuales y reproductivos y de la salud integral de las mujeres.

DECRETO N.° 121/2013
CREA LA MESA NACIONAL SOBRE SEGURIDAD, CIUDADANIA Y GENERO

Este espacio interinstitucional fue establecido para articular politicas publicas y coordinar acciones entre diferentes
organismos del Estado destinadas a la prevencion de la violencia y la promocién de la ciudadania con enfoque de
género. La Mesa Nacional redne ministerios, instituciones de seguridad y entidades de proteccion de derechos,
funcionando como un mecanismo estratégico para integrar esfuerzos y fortalecer la respuesta gubernamental frente a
la violencia contra las mujeres y la inseguridad que afecta de manera particular a la poblacion femenina.
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PLAN NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Il
(PLANEG Il1) 2020-2030

Este plan se define como una politica de Estado que busca garantizar la incorporacién plena de la perspectiva de
género en todas las areas del desarrollo nacional. Su propdsito es reducir las desigualdades estructurales que afectan
a las mujeres y promover la igualdad de oportunidades en ejes estratégicos como salud, educacién, economia,
participacién politica y ciudadana, erradicacién de la violencia, medio ambiente y desarrollo sostenible.

PLAN ESTRATEGICO “POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES”

Aprobado en noviembre de 2020 bajo la responsabilidad del Ministerio de la Mujer, en articulaciéon con otras
instituciones estatales del sistema de justicia, seguridad y proteccién social. Se trata de un marco de politica publica
orientado especificamente al enfrentamiento de la violencia de género, estructurado en seis ejes: prevencion,
atencion, persecucion y sancion, fortalecimiento del marco legal, reparacidon y gobernanza.

AMPLIACION DE LA RED DE CASAS DE ACOGIDA Y MODERNIZACION DE SERVICIOS

A partir de 2020 se amplid la cobertura territorial y la atencion integral a las victimas y sus dependientes, con servicios
de proteccién, apoyo juridico, psicolégico y social. Ademas, se implementé la plataforma digital SARA (Sistema de
Atencion y Respuesta a la Mujer), concebida como una herramienta tecnoldgica de orientacién e informacién para
mujeres victimas de violencia. EIl SARA permite que las usuarias accedan de manera confidencial a informacién sobre
sus derechos, los servicios disponibles (como la Linea Mujer 212, UAVIG, Policia y Casas de Acogida) y orientaciones
practicas sobre cémo denunciar o buscar apoyo inmediato.

DECRETO N.° 1/2021 — CREA EL GABINETE DE MUJERES, ADOLESCENTES Y NINAS

Este organismo fue instituido para articular y coordinar las acciones gubernamentales dirigidas a la proteccion y
promocién de los derechos de mujeres, adolescentes y nifias, con énfasis en la prevencion de la violencia de género,
la eliminacién del matrimonio infantil y el fortalecimiento de politicas de salud, educacién y autonomia. El Gabinete
funciona como un espacio de integracion de esfuerzos entre ministerios e instituciones, garantizando mayor
efectividad y coherencia a las politicas publicas de igualdad de género en la Republica Dominicana.
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REPUBLICA DOMINICANA

MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“En las ultimas décadas, el feminismo dominicano ha construido
una agenda politica poderosa que articula calle, derecho e
institucionalidad para enfrentar la violencia de género.”

En las tres ultimas décadas, el feminismo dominicano ha
consolidado una agenda poderosa que combina advoca-
cy juridico, presion en las calles e incidencia institucional.
Desde mediados de los afios noventa, organizaciones como
la Colectiva Mujer y Salud y el histérico CIPAF - Centro de
Investigacion para la Accién Femenina han sido cruciales
para colocar en la agenda publica la violencia de género, la
salud sexual y reproductiva y las desigualdades estructura-
les, articulando campafias publicas, produccion de datos y
didlogo técnico con el Estado.

Al mismo tiempo, colectivos centrados en la justicia racial
y migratoria, como el Movimiento de Mujeres Dominico-
Haitianas (MUDHA), ampliaron la agenda feminista conec-
tando género, raza, xenofobia y territorio.

En el plano normativo, un hito inicial fue la Ley N.° 24-97,
que reformd el Cédigo Penal para tipificar y enfrentar la
violencia intrafamiliar y diversas formas de violencia con-
tra las mujeres, reconociendo la gravedad del problema y
adecuando la legislacién a las convenciones internaciona-
les (CEDAW y Belém do Pard). Esta conquista reflej6 afios de
presién de ONGs y redes feministas por respuestas legales
e institucionales mas sélidas.

A partir de 1999, con la creacién de la Secretaria de Estado
de la Mujer (hoy Ministerio de la Mujer), se abrié un canal
estable de institucionalizacion de la igualdad de género y
de coordinacién interministerial. Esta arquitectura permitié
el disefio y ejecucién de los Planes Nacionales de Igualdad
y Equidad de Género (PLANEG), que sistematizan metas, in-
dicadores y responsabilidades sectoriales, sirviendo como
plataforma para la transversalizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas.

En las ultimas décadas, distintas organizaciones feminis-
tas han articulado campafias de sensibilizaciéon, marchas,
foros y acciones judiciales para exigir politicas publicas
eficaces. La actuacién de estas entidades fue crucial para
la creacién de leyes especificas —como la Ley 24-97— y
para la formulacién del Plan Nacional contra la Violencia
de Género (2017). Se destacan dos frentes adicionales de
movilizacién: La lucha contra el matrimonio infantil, que
culminé con la Ley N.° 1-2021, resultado de campafias de
largo aliento que conectaron organizaciones nacionales
e Internacionales y la disputa por la despenalizacién del
aborto en las tres causales (riesgo de vida, inviabilidad fe-
tal y violacién/incesto).

A pesar de esta trayectoria de resistencia y conquistas, la
Republica Dominicana enfrenta hoy retrocesos significati-
vos, especialmente en el ambito de la salud reproductiva
y el derecho al aborto, que sigue penalizado en todas las
circunstancias. Esta contradiccién refleja la tensién entre un
movimiento de mujeres vigoroso y plural y fuerzas conser-
vadoras que buscan limitar derechos.

66 La historia reciente
del feminismo dominicano
revela una tension
permanente entre un
movimiento vigoroso
y plural y fuerzas
conservadoras que buscan

limitar derechos. 99

Sin embargo, la influencia de los movimientos feministas y
antirracistas sigue viva, alimentando una agenda que ten-
siona al Estado para asumir su responsabilidad en garanti-
zar a las mujeres una vida libre de violencia, con dignidad,
autonomia y justicia.

En el contexto de las recientes reformas penales, hubo
avances y ambivalencias: la tipificacién del feminicidio y de
delitos contemporaneos (incluida la violencia digital) repre-
senta un paso, pero sin un marco integral y con la persisten-
cia de barreras a los derechos reproductivos, permanecen
vacios de proteccion. Los ultimos analisis evidencian altas
tasas de feminicidios —incluso de nifias— y casos emble-
maticos de violencia sexual y obstétrica, que exponen fallas
en la prevencion, proteccion y justicia, especialmente hacia
nifias, jovenes y mujeres con discapacidad.

En este escenario, el movimiento feminista innova y terri-
torializa sus estrategias. Ademas de las organizaciones his-
téricas, colectivos recientes como Aquelarre RD, Mujeres
Sociopoliticas Mama Tingd, Asi Soy Cultura Cimarrona,
Mujeresy Jévenes de los Jovillos, Juntas de Pretasy La Ceiba,
entre otros, responden a un proceso complejo de ruptura
con los feminismos hegemdnicos. Se observa una mirada
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mas critica, alimentada por el acceso a discursos globales,
espacios formativos descoloniales y un contexto politico de
creciente racismo y exclusién.

Este movimiento no solo reacciona ante la exclusién histé-
rica de mujeres negras, apatridas, pobres y migrantes, sino
gue también propone nuevas formas de resistencia desde
la corporalidad, la experiencia vivida y la memoria histérica
de las comunidades racializadas y periféricas.

En este proceso, se han fortalecido estrategias concretas
contra las deportaciones irregulares dirigidas especifica-
mente a personas haitianas —particularmente a mujeres
haitianas embarazadasy a la niflez— y se han presentado
denuncias centradas en realidades cotidianas que refle-
jan factores estructurales de desigualdad, como el racis-
mo, el antihaitianismo, el colonialismo, la clase, la raza,
la sexualidad, la marginacién y el territorio: los barrios y
los bateyes.

Estas organizaciones han comenzado a construir una politi-
ca auténoma, afrodiasporica y cimarrona, muchas veces en
contraposicién directa con las estructuras institucionales
que sostienen el feminismo tradicional dominicano, aunque
en distintos territorios de la isla apuesten por la educaciéon
sexual integral, la formacién comunitariay la produccién de
materiales pedagogicos para enfrentar la normalizacion de

la violencia sexual y de los embarazos en la adolescencia,
conectando escuela, salud y justicia racial reparadora.

El balance de estas tres décadas muestra un ciclo continuo
de movilizacién-incidencia-institucionalizacién: las leyes y
planes fueron conquistados bajo fuerte presién social; se
crearon estructuras estatales; y nuevos repertorios de ac-
cién —desde campafias digitales hasta ocupaciones del es-
pacio publico— mantienen viva la agenda.

Los desafios actuales siguen siendo: implementar con pre-
supuesto y alcance territorial el marco de igualdad; conso-
lidar protocolos integrados de prevencién y atencién a la
violencia (con datos confiables e interoperables); reducir
drasticamente los feminicidios y los embarazos adolescen-
tes; y reabrir el debate sobre los derechos sexuales y repro-
ductivos con base en evidencias y estandares internaciona-
les de derechos humanos.

Aunque los retos son muchos, la presién constante del mo-
vimiento feminista ha sido fundamental para mantener el
tema de la violencia de género en la agenda publica y para
exigir al Estado acciones concretas. Enfrentando un am-
biente politico conservador, la persistencia de estas muje-
res —en sus multiples voces y generaciones— sigue siendo
la principal fuerza transformadora en la busqueda de una
Republica Dominicana mas justa y segura para todas.

e oo
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URUGUAY

2001

2005

2020

URUGUAY

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER — CEDAW

Ratificacion (ONU): 09/10/1981
Norma interna: Ley n.° 15.164/1981

RATIFICO LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 02/04/1996

RATIFICO EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

CEDAW el 26/07/2001

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 04/03/2005 (depésito del instrumento ante la ONU

Instrumento nacional: Ley n.° 17.861/2004
(aprueba la Convencién y sus Protocolos, incluyendo la trata de personas)

CONVENIO N.° 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO
EN EL MUNDO DEL TRABAJO

Ratificado el 12/06/2020 (depésito del instrumento ante la OIT)

Instrumento nacional: Ley n.° 19.849/2019



URUGUAY

LEGISLACIONES NACIONALES

1995 @ LEYN.16.707/1995
LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA

Moderniza el sistema penal uruguayo y responde a la demanda de mayor eficacia en la
prevenciény represiéon de delitos, especialmente los de violencia doméstica y sexual. Al
tipificar agresiones y amenazas en relaciones intimas, abrié camino para medidas judiciales y
policiales mas efectivas, ademas de ampliar delitos como violacién, corrupcién de menoresy
robo con violencia, promoviendo la cooperacion interinstitucional y la seguridad comunitaria.

2002 @ LEYN.17.514/2002
LEY DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DOMESTICA

Declara de interés general la prevencién, atencién y erradicacion de la violencia doméstica,
definida como toda acciéon u omision que restrinja el ejercicio de los derechos humanos

de una persona dentro de una relacion afectiva o familiar. Reconoce formas de violencia
fisica, psicologica, sexual y patrimonial, y otorga competencia a los jueces de familia para
intervenir en estos casos.

2004 @ LEYN.17.817/2004
ESTABLECE LA LUCHA CONTRA EL RACISMO, LA XENOFOBIA Y LA DISCRIMINACION

Declara de interés nacional la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion,

que debe abarcar toda forma de distincién, exclusién, restriccion, preferencia o ejercicio
de violencia fisica y moral, basada en motivos de raza, color, religién, nacionalidad o etnia,
discapacidad, aspecto estético, género, orientacién e identidad sexual, que tengan por
objeto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de
los derechos humanos y libertades fundamentales en todas las esferas de la vida.

2007 @ LEYN.18.104/2007
LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Establece que la igualdad de derechos entre hombres y mujeres debe ser considerada de
interés general y orienta las politicas publicas que el pais debe adoptar para garantizar los
derechos humanos de las mujeres. Declara, ademas, que el Instituto Nacional de las Mujeres
debera promover la coordinacion y articulacion de las instituciones gubernamentales

para la aplicacién de politicas de igualdad de derechos, oportunidades y promocién de los
derechos humanos.

2009 @ LEYN.18.561/2009

LEY DE ACOSO SEXUAL: NORMAS PARA SU PREVENCION Y SANCION
EN EL AMBITO LABORALY EN LAS RELACIONES DOCENTE-ALUMNO

Formaliza el reconocimiento del acoso sexual como una forma grave de discriminaciéon

y establece mecanismos claros para su prevencién, investigacién y sancion institucional

y juridica, con el objetivo de proteger a trabajadores y estudiantes, y responsabilizar a
empleadores y autoridades por omision o accion. La ley impone a los empleadoresy a las
instituciones educativas la obligacion de adoptar medidas preventivas, de investigaciony
de contencidn, preservando la confidencialidad de la persona denunciante y protegiendo su
integridad fisica y psicolégica durante los procedimientos internos.

2011 @ LEYN.°18.850/2011

PENSION NO CONTRIBUTIVAY ASIGNACION FAMILIAR ESPECIAL
POR VIOLENCIA DOMESTICA

Crea un mecanismo de proteccion social para hijos e hijas de victimas fatales de violencia
domeéstica, otorgdndoles una pensién no contributiva y una asignacién familiar especial.
Reglamentada por el Banco de Previsién Social, garantiza apoyo econémico a menores

o0 jovenes incapaces cuyo progenitor haya fallecido por esta causa, representando una

v respuesta estatal significativa ante el impacto social de la violencia doméstica.
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2017 @ LEYN.°19.538/2017

La ley modifica los articulos 311 y 312 del Cédigo Penal para incorporar la figura del
femicidio como agravante muy especial del delito de homicidio, cuando la victima es mujer
por motivos de odio, desprecio 0 menosprecio por su condicién de tal.

Define la violencia de género como una forma de discriminacién sustentada en relaciones
de poder desiguales y tipifica diversas manifestaciones —psicoldgica, sexual, econémica,
digital, institucional y simbdélica—. Crea un sistema interinstitucional de respuestay
mecanismos juridicos especificos para prevenir, atender, proteger, sancionary reparar la
violencia. Su aprobacién marcé un avance institucional clave, al incorporar un enfoque
integral e interseccional que trasciende el ambito doméstico.

@ LEYN. 19.643/2018

Orienta la prevencion, persecucion y sancién de la trata y explotacion de personas,
y garantiza la atencién, proteccion y reparacion integral de las victimas. Introduce
modificaciones al Cédigo Penal uruguayo, reforzando el marco legal contra la tratay
consolidando un enfoque de derechos humanosy género en la respuesta estatal.

Ratifica el Convenio sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo,
comprometiendo al Estado uruguayo a prevenir, sancionary erradicar toda forma de
violencia y acoso laboral, promoviendo ambientes de trabajo seguros, inclusivos y libres de
discriminacién.
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POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

CREACION DE LAS “COMUNA MUJER” EN MONTEVIDEO

Politica publica municipal consolidada desde 1996, impulsada por la Intendencia de Montevideo como respuesta a
una demanda organizada de las propias mujeres de las comunidades locales —especialmente de las comisiones de
mujeres en los territorios— que reclamaban apoyo juridico y psicosocial frente a la violencia de género. Reglamentada
por convenios, garantiza atencion juridica y psicosocial gratuita y confidencial en 12 centros distribuidos en toda la
ciudad, con el objetivo de prevenir y enfrentar la violencia de género entre las mujeres, especialmente aquellas en
situacion de vulnerabilidad social.

PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA 2004-2010

El plan fue concebido y coordinado por el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica, creado
en 2002 e integrado por varios ministerios, el Poder Judicial, el Parlamento y organizaciones de la sociedad civil.

LEY N.° 17.866/2005 — CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INMUJERES)

EI INMUJERES actta como el organismo publico estatal responsable de conducir las politicas de igualdad de género en
Uruguay, con funciones de coordinacién, promocion, articulacién institucional y fortalecimiento de la perspectiva de
género en el Estado. Desarrolla la capacitacion institucional de autoridades publicas, produce conocimiento a través
del Sistema de Informacién de Género, e implementa y evaliia planes nacionales como el PIODNA (Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades y Derechos entre Hombres y Mujeres). Garantiza la participacion de la sociedad civil en
espacios como el Consejo Nacional de Género y el Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de
Género, los cuales son presididos por INMUJERES.

PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS DE LAS MUJERES EN EL URUGUAY — (PIODNA
2007-2011)

Primer plan nacional de igualdad de género, elaborado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Establecio
ejes estratégicos sobre autonomia econémica, salud, educacién, participacion politica y erradicacién de la violencia de
género, promoviendo la incorporacion del enfoque de género en todas las politicas publicas del Estado.

CIRCUITO INTERINSTITUCIONAL DE FEMICIDIOS

Fue instituido como parte del Sistema de Respuesta previsto en la Ley N.° 19.580/2017, que cred el Observatorio de
Violencia Basada en Género y establecid la articulacién entre INMUJERES, la policia, el Ministerio Publico, el Poder
Judicial, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), los organismos de salud y otros actores para supervisar, registrary
coordinar la investigacion de los casos de femicidio.

PLAN NACIONAL POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO 2022-2024

Presentado por el Inmujeresy construido en el marco del Consejo Nacional de Género, organiza acciones e indicadores
programaticos para prevenir, enfrentar, reparary reducir la violencia de género contra mujeres, nifias y adolescentes.
Alineado con la Ley N.° 19.580/2017, este plan consolida una respuesta institucional intersectorial. Uruguay ya habia
implementado anteriormente un plan orientado a la violencia doméstica (2004-2010) y, posteriormente, incorporé la
perspectiva de igualdad de género en el PIODNA (2007-2011) y en planes integrados de prevencién elaborados hasta
2015, antes de la institucionalizacion legal moderna a partir de 2017.

MONITOR DE VIOLENCIA DIGITAL HACIA LAS MUJERES/2022

Lanzado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), esta herramienta analiza una muestra de 180 mujeres con
visibilidad publica en Twitter/X y, desde el 1° de marzo de 2022, monitorea en tiempo real agresiones, insultos y diversas
formas de violencia digital que ellas reciben, proporcionando evidencia accesible para la formulacién de politicas publicas.
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URUGUAY

MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“El feminismo uruguayo ha sido, durante décadas, una fuerza clave
en la construccién democratica y en la formulacién de respuestas
estatales frente a la violencia de género.”

En las uUltimas tres décadas, el movimiento feminista uru-
guayo se ha consolidado como una fuerza clave en la cons-
trucciéon democratica, articulando la defensa de los dere-
chos de las mujeres con la formulacién de leyes y la creacion
de politicas publicas.

En 1975, adn en dictadura, un grupo de investigadoras creé
el GRECMU (Grupo de Estudios sobre la Condicién de la
Mujer en el Uruguay), pionero en analizar la realidad de las
mujeres desde una perspectiva critica. En los afios ochen-
ta, surgié el Plenario de Mujeres del Uruguay (PLEMUU), in-
tegrado por organizaciones locales y de amas de casa que
centraron su accién en laresistencia a la dictadura. También
naci6 Cotidiano Mujer, organizacién feminista emblemética
por su voz auténomay su produccion politica y cultural.

Con el retorno de la democracia en 1985, emergieron nu-
merosas organizaciones de mujeres que jugaron un papel
central en la denuncia de las desigualdades estructurales de
género, en la educacion popular feminista y en la incidencia
legislativa en temas como violencia, salud sexual y reproduc-
tivay autonomia econémica. En 1992, con la creacion de la or-
ganizacién Mujer Ahora, se impulsé la Red Uruguaya contra
la Violencia Doméstica y Sexual (RUCVDS), que articul6 dece-
nas de grupos feministas y de derechos humanos en torno a
la agenda de erradicacion de la violencia doméstica y sexual.

En 1991, en Montevideo, se conformé una comisién para ela-
borar un programa para el Gobierno Departamental, inte-
grada por delegadas del Partido Verde, el Frente Amplio, el
PIT-CNT (Plenario Intersindical de Trabajadores y Convencién
Nacional de Trabajadores) y seis organizaciones de muje-
res —PLEMUU, Cotidiano Mujer, Instituto Mujer y Sociedad,
Mujer Ahora, Casa de la Mujer de la Uniény GRECMU— elegi-
das por voto secreto. Una de las primeras y mdas significativas
acciones emprendidas fue la creacién del Servicio Telefénico
de Atencion y Denuncia de Violencia Doméstica, que ofrecia
asesoramiento y contencién a las mujeres.

La presion sostenida de la sociedad civil, sumada al com-
promiso internacional del pais con tratados como la CEDAW
(1981) y la Convencién de Belém do Para (1996), derivé en
importantes avances normativos. La aprobacion de la Ley
17.514/2002 sobre Erradicacién de la Violencia Doméstica
fue un hito al introducir el concepto integral de violencia do-
mésticay otorgar a los jueces de familia competencias espe-
cificas sobre la materia. Aello se sumaron la Ley 17.817/2004
contra el racismo, la xenofobia y la discriminacién, y la Ley
18.104/2007 de Igualdad de Derechos y Oportunidades en-
tre Mujeres y Hombres, ampliando el marco juridico para
combatir multiples formas de desigualdad y consolidar la
transversalizacién de la perspectiva de género en el Estado.

URUGUAY

LacreaciéndelInstituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
en 2005 marcé un punto de inflexién institucional, al esta-
blecer un canal directo de articulacién entre el movimien-
to feminista y el Estado. Desde entonces, INMUJERES ha
coordinado politicas publicas, generado datos a través del
Sistema de Informacién de Género e implementado planes
nacionales como el PIODNA (2007-2011). Esta institucionali-
zacion no eliming las tensiones, pero abrié un espacio sos-
tenido de participacién feminista en el disefio y monitoreo
de politicas de igualdad y de erradicacion de la violencia.

El hito mas importante de esta trayectoria fue la aprobacién
de la Ley 19.580/2017 - Ley de Violencia hacia las Mujeres
basada en Género, que introdujo una visién integral e in-
terseccional de la violencia, tipificando nuevas formas —
digital, simbdlica, institucional— y creando mecanismos
como el Circuito Interinstitucional de Femicidios (2018) y el
Observatorio de Violencia Basada en Género. Estos avances
fueron fruto de la presién social, de campafias publicas y
de alianzas entre redes feministas, academia, legisladorasy
organismos internacionales.

Paralelamente, experiencias de base como la Comuna
Mujer (Montevideo, desde 1996) mostraron cémo la movili-
zacién local también influyé en el disefio de politicas publi-
cas. Iniciativas de la sociedad civil como Mujeres de Negro
(2006), con sus protestas silenciosas contra el feminicidio,
mantuvieron la violencia de género en el centro del deba-
te publico. Desde 2017, la Coordinacién de Feministas del
Uruguay impulsa movilizaciones callejeras cada vez que
ocurre un femicidio, transformando la indignacién colectiva
en presencia politica.

La implementacién del Plan Nacional por una Vida Libre de
Violencia de Género 2022-2024, coordinado por INMUJERES
en el marco del Consejo Nacional de Género, reafirmé la
alianza entre Estado y sociedad civil, consolidando una es-
trategia interinstitucional basada en datos, indicadores y
acciones conjuntas.

Asi, la trayectoria del feminismo uruguayo combina mo-
vilizacién social continua, construccién de redes, presién
politica e institucionalizacion progresiva. El movimiento ha
mantenido su fuerza critica —denunciando las brechas en
la aplicacién de las leyes, la persistencia de los feminicidios
y las desigualdades estructurales— mientras conquista
espacios de disefio, seguimiento y evaluacién de politicas.
Este doble movimiento, de incidencia externa y cogestion
interna, explica por qué Uruguay es hoy una referencia re-
gional en materia de marcos normativos e institucionales
para enfrentar la violencia de género.
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VENEZUELA

TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ratificacion (ONU): 02/05/1983
Ato interno: Ley Aprobatoria, G.O.Ex. n.° 3.074/1982

RATIFICA LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Belém do Para el 13/11/1998

RATIFICO EL EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

CEDAW el 13/05/2002

CONVENCION (PROTOCOLO) DE PALERMO
TRATA DE PERSONAS (ONU, 2000)

Ratificada el 13/05/2002 (depésito del instrumento ante la ONU)
Instrumento nacional: Gaceta Oficial n.° 37.353 (aprueba el Protocolo)

VENEZUELA NO HA RATIFICADO el Convenio n.° 190 de la OIT
sobre la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo



VENEZUELA

LEGISLACIONES NACIONALES

1993 @ GACETA OFICIAL N.° 4.635 (EXTRAORDINARIA) — 28/09/1993
LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

Establece derechos y garantias para la igualdad de oportunidades con base en la CEDAW;
marco legal que fundamenta la politica de género em el pais.

1998 @ GACETA OFICIAL N.° 36.531 (EXTRAORDINARIA) — 03/09/1998
LEY SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA

Primera ley especifica de enfrentamiento a la violencia contra la mujer, con medidas cautelares,
prevencion y sanciones; sirvié de base hasta ser expresamente derogada por la ley de 2007.

1999 @ CONSTITUCION — 1999
DERECHOS DE LAS MUJERES

La Constitucién de 1999 incorporo, desde su origen, avances clave para los derechos de las
mujeres. El Articulo 23 otorgé jerarquia constitucional a los tratados de derechos humanos,
incluida la CEDAW. El Articulo 88 reconocié el valor econémico y social del trabajo del hogar.
El Articulo 76 garantizé los Derechos Sexuales y Reproductivos, promoviendo educacion
sexual, servicios de salud de calidad y una sexualidad libre y segura para todas las personas.

@ DECRETO N.° 428 (G.0. N.° 5.398 EXTRAORDINARIA) — 26/10/1999
REFORMA DE LA LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

Actualiza la ley de 1993 con base en la CEDAW y reorganiza aspectos institucionales de el
Instituto Nacional de la Mujer (INAMUJER) como instituto auténomo, definiéndolo como
organo permanente de definicién, ejecucion, direccién, coordinacion, supervision y evaluacion
de las politicas para las mujeres; también instituye la Defensoria Nacional de los Derechos

de la Mujer y consolida derechos y obligaciones estatales en educacién, trabajo y proteccion
social para asegurar la igualdad de oportunidades.

2005 @ GACETA OFICIAL N.° 38.344 — 27/12/2005
LEY ORGANICA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

La Ley reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como pueblos originarios y
garantiza sus derechos colectivos e individuales: territorio, medio ambiente, cultura,
lengua, educacion, salud, participacion politica y autonomia. La ley asegura que las mujeres
indigenas sean reconocidas como portadoras de los valores esenciales de estas culturas,
con derecho a una participacion plena en sus comunidades y en la vida publica nacional.

@ GACETA OFICIAL N.° 38.236 — 26/07/2005

LA LEY ORGANICA DE PREVENCION, CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO
(LOPCYMAT)

Establece el marco legal para garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables

para todas y todos los trabajadores. La norma obliga a los empleadores a prevenir

riesgos laborales, asegurar ambientes de trabajo adecuados y ofrecer servicios de salud
ocupacional. La ley contempla medidas especiales de proteccion a la maternidad, licencias
por saludy la promocién de entornos laborais libres de acoso fisico o psicolégico.

2007 @ GACETAOFICIAL N.° 38.668 — 23/04/2007

LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (LODMVLYV)

Ley integral que garantiza el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y establece
obligaciones del Estado para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en
todos los ambitos. La norma tipifica el femicidio como delito auténomo, define multiples
formas de violencia contra las mujeres — entre ellas psicoldgica, fisica, sexual, doméstica,
obstétrica, laboral, patrimonial y simbdlica — y crea medidas de proteccién urgentes,
ademas de tribunales especializados con competencia penal y civil para garantizar una

v respuesta integral del sistema de justicia.
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GACETA OFICIAL N.° 5.859 EXTRAORDINARIA — 10/12/2007

LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
(LOPNNA)

La LOPNNA es la ley venezolana que garantiza los derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes, definiéndolos como sujetos plenos de derechos y asegurando su proteccion
integral desde la concepcion hasta la mayoria de edad. Obliga al Estado, a la familiay a

la sociedad a garantizar salud, educacién, seguridad, una convivencia libre de violencia y
atencion especial en casos de abuso, negligencia o explotacion..

GACETA OFICIAL DA REPUBLICA — 20/09/2007
LEY PARA LA PROTECCION DE LAS FAMILIAS, LA MATERNIDAD Y LA PATERNIDAD

La ley protege de manera integral a las familias, la maternidad y la paternidad, reconociendo
la pluralidad de formas familiares sin discriminacion. Establece politicas y medidas para
garantizar los derechos y el bienestar de los miembros de la familia, promover relaciones
basadas en la igualdad, la solidaridad y el respeto mutuo, y prevenir conflictos y la violencia
intrafamiliar.

GACETA OFICIAL N.° 40.551 — 28/11/2014

REFORMA LA LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES
A UNAVIDA LIBRE DE VIOLENCIA (LODMVLYV)

La reforma de la LODMVLV ampli6 el catélogo de violencias de género, incluyendo violencia
obstétrica, mediatica, institucional y laboral y fortalecié las medidas de protecciény los
procedimientos para la atencién de denuncias. También ajusté la actuacién de los érganos
receptores y de las instancias especializadas.

GACETA OFICIAL N.° 41.376 — 12/04/2018

DECRETO CONSTITUYENTE PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DEL PARTO
Y EL NACIMIENTO HUMANIZADO

Establece el derecho de todas las mujeres a un embarazo, parto y posparto respetado,
digno y libre de discriminacién. Obliga a los servicios de salud publicos y privados a
garantizar informacién, acompafiamiento, decisiones libres y condiciones adecuadas de
atencion. El decreto constituye un marco normativo clave para los derechos sexuales

y reproductivos, al reconocer el parto humanizado como un derecho humano y una
obligacién del Estado, fundamental para prevenir la violencia obstétrica, la negligencia y el
trato deshumanizado.

2021 @ GACETA OFICIAL N.° 6.665 EXTRAORDINARIO — 11/11/2021

VENEZUELA

LEY DEL SISTEMA DE CUIDADOS PARA LA VIDA

Reconoce los cuidados de nifios, nifias, personas mayores, dependientes, enfermas o en
situacion de vulnerabilidad como actividades indispensables para el desarrollo humano. La
norma crea un Sistema Nacional de Cuidados para la Vida, que articula politicas, programas
y medidas de apoyo, proteccién, acompafiamiento y bienestar tanto para quienes requieren
cuidados como para quienes los prestan. Establece la corresponsabilidad entre el Estado, la
comunidad, las familias y el sector privado, y promueve la igualdad y equidad de género en
la distribucién del cuidado doméstico y social.

@ GACETA OFICIAL N.° 6.667 — 16/12/2021

REFORMA A LA LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (LODMVLYV)

Actualiza el objeto de la ley, reconociendo que la violencia contra las mujeres esta arraigada
en la discriminacion sistémicay en las situaciones de vulnerabilidad, amplia y precisa las
formas de violéncia, incluida la violencia institucional, violéncia politica, violéncia obstétrica
violéncia contra mulheres indigenas/afro, violéncia simbdlica y por medios electrénicos.
Fortalece la competencia de los tribunales especializados y establece obligaciones de
formacion permanente para funcionarias/os, asi como la creacion de un registro Unico de
denuncias y mecanismos de coordinacién interinstitucional.



VENEZUELA

POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DECRETO PRESIDENCIAL N.°6.663 Y N.° 6.665 (G.O. N.° 39.156 — 13/04/2009)
CREA EL MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA MUJER Y LA IGUALDAD DE GENERO (MINMUJER)

Es el 6rgano estatal responsable y coordinador de las politicas para las mujeres, encargado de la prevencion,
atencion y erradicacién de la violencia, de la coordinacién intersectorial y de la igualdad de género. Desde
entonces, el MinMujer dirige y coordina, y el INAMUJER ejecuta/apoya programas y servicios, como las
defensorias, por ejemplo.

RESOLUCION N.° 973 (G.O. 6.037 EXTRAORDINARIA — 12/09/2011)
CREA FISCALIAS ESPECIALIZADAS DEL MINISTERIO PUBLICO

Promotorias con competencia en violencia contra la mujer; canales de denuncia y actuacion propia definidos en
la LODMVLV y en normativas del Ministerio Publico. La estructura especializada nace mediante actos internos
del Ministerio Publico. Desde entonces, sucesivas resoluciones van creando/ajustando las fiscalias por estado o
nacionales, consolidando la red de promotorias especializadas.

PLAN PARA LA IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO “MAMA ROSA” (2013-2019)

Documento programatico del Ministerio de la Mujer (MinMujer), elaborado mediante consulta nacional y basado en el
“Plan de la Patria 2013-2019". Se trata de una politica sectorial que transversaliza género e incluye garantias de vida
libre de violencia, con énfasis en diversidad e interseccionalidad.

DECRETO N.° 2.254 — 26/02/2016
(G.0. EXTRAORDINARIA N.° 6.217 — 01/03/2016; REIMP. N.° 6.218 — 02/03/2016)
PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (2016-2019)

Aprueba el plan estratégico elaborado por el Consejo Nacional de Derechos Humanos, organizado en 5 ejes, 15 lineas y
213 acciones. En el tema de violencia contra las mujeres, prevé prevencion, atencion y formacién de operadores/as del

sistema (justicia, seguridad, salud), estandarizacién de procedimientos y coordinacion interinstitucional en articulacion
con la LODMVLV y con las instancias especializadas.

GACETA N.° 42.750/2023 — GRAN MISION VENEZUELA MUJER (GMVM)

Programa social transversal del gobierno venezolano orientado a la atencion integral de las mujeres, organizado por
“vértices”, incluyendo el eje de erradicacion de la violencia contra las mujeres y justicia de género. La coordinacion
estd a cargo del Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género (MinMujer), con articulacién
interministerial de alto nivel.
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VENEZUELA

MOVILIZACION Y INCIDENCIA FEMINISTA

“En Venezuela, la lucha feminista se ha desarrollado en la tensién
permanente entre un marco legal amplio y graves déficits de
implementacion y transparencia.”

Venezuela ha construido, desde los afios 1990, una agenda
feminista que presiond por marcos legalés, sobre todo, por
la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia — LODMVLYV, de 2007, con reformas en
2014y 2021. El disefio institucional do INAMUJER, en 1999
y del MinMujer, en 2009 generd una arquitectura estatal
“oficial” para la igualdad, pero la implementacién de la ley
y la produccién de datos se vieron afectadas por la crisis
humanitaria, la opacidad estadistica y tensiones politi-
co-institucionales. En 2023, el Comité de la CEDAW volvio
a registrar falta de datos desagregados, fragilidades en los
refugios y en la respuesta coordinada, a pesar del amplio
marco normativo.

66 Cuando el Estado
no produce datos
confiables, la incidencia
feminista se convierte
en una fuente
indispensable de
evidencia, proteccion

y exigibilidad.”

En este vacio informacional, surgieron mecanismos ciudada-
nos de monitoreo que se convirtieron en referencia como,
Utopix - Monitor de Femicidios que publica boletines mensua-
les con conteos basados en medios digitales y Observatorio
Digital de Femicidios de CEPAZ que divulga informes men-
suales y trimestrales con mayor desagregacion (perfil del
agresor, intentos, orfandad, territorialidad, venezolanas en
el exterior). Ambos llenan la brecha estatal y orientan la inci-
dencia, la prensayy la litigacién, aunque no existe una ley que
tipifique el feminicidio como delito en el pais.

VENEZUELA

Mas alld de los ndmeros, las redes feministas combinan
atencion directa, formacion e incidencia. Organizaciones
como Tinta Violeta y AVESA — Asociacién Venezolana para
una Educacién Sexual Alternativa trabajan en prevencién,
acogimiento y educacién en derechos, articuldndose con
colectivos locales en las jornadas del 25N y en campanfias
publicas; producen guias, cursos y redes de apoyo para
sobrevivientes, con énfasis en interseccionalidades y dere-
chos sexuales y reproductivos. Estas iniciativas coexisten
con el estrechamiento del espacio civico, lo que vuelve mas
riesgoso el trabajo de las defensoras y exige tacticas de cui-
dado y documentacién distribuida.

En el plano estatal, politicas como el Plan “Mama Rosa”
de 2013, mas recientemente, la Gran Misién Venezuela
Mujer, lanzada el 2023, sefialan prioridad politica y na-
rrativas de “atencién integral” (salud, empoderamiento
econdémico, erradicacion de la violencia). Sin embargo, la
efectividad depende de una coordinacién interministerial
real, estadisticas publicas confiables y presupuesto en la
base (tribunales y fiscalias especializadas, refugios, ser-
vicios psicosociales), aspectos que siguen siendo cuellos
de botella sefialados por informes de sociedad civil y por
la CEDAW.

En sinteses, el movimiento de mujeres en Venezuela actla
en un contexto politico tenso y de crisis prolongada, donde
el robusto marco legal convive con déficits de implemen-
tacion. La respuesta feminista - con observatorios (Utopix,
CEPAZ), organizaciones de base (Tinta Violeta, AVESA) e
informes sombra ante la CEDAW - mantiene la presién pu-
blica, produce evidencia y sostiene redes de proteccién. El
avance sostenible depende de la transparencia estatal de
datos, del financiamiento continuo de los servicios especia-
lizados y de la proteccion a las defensoras, para que la ley
deje de ser promesa y se traduzca en seguridad y justicia
en la vida cotidiana de las mujeres.
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Ratificé el 03/04/1983

VENEZUELA
Ratificé el 02/05/1983
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La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) fue adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979y entr6 en vigor en 1981, consoliddndose como el
principal tratado internacional de derechos humanos de las mujeres. La CEDAW establece obligaciones claras
para los Estados con el fin de eliminar la discriminacién en todas las esferas de la vida —politica, econédmica,
social, cultural y civil— y reconoce la violencia contra las mujeres como una de las formas mas extremas de
discriminacioén, al vulnerar derechos fundamentales como la vida, la integridad, la libertad y la dignidad.

Aunque la Convencién no utiliza inicialmente el término “violencia de género”, su interpretacién evolutiva —es-
pecialmente a través de las Recomendaciones Generales del Comité CEDAW— afirmé que la violencia contra
las mujeres y las nifias constituye discriminacion y obliga a los Estados a prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar estas violaciones. La ratificacion de la CEDAW por parte de los paises representa un compromiso juridico
y politico fundamental, al someter a los Estados al monitoreo internacional y fortalecer la adopcién de leyes,
politicas publicas y mecanismos institucionales orientados al enfrentamiento de la violencia y a la garantia de
laigualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Ratificd
el 04/04/1986

PARAGUAY
Ratificd
el 06/03/1987

ARGENTINA
Ratificd
el 15/07/1985

1989

CHILE
Ratificd
el 07/12/1989

Ratificé el 16/05/1990

Ratific6 el 08/06/1990
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BOLIVIA
Ratifico Ley n.°2.103 de
10/12/2000.

CUBA
Firmo el 17/03/2000, pero no

lo ratificé, por lo que no es
Estado Parte nireconoce la
competencia del Comité para
los procedimientos previstos en
los articulos 8y 9.

BELICE

Ratific6 el 09/12/2002, con
una reserva mediante la
cual el Estado no reconoce
la competencia del Comité
de la CEDAW para investigar
violaciones graves o

sistematicas de la Convencioén.

BRASIL
Ratificé el 28/06/2002
Decreto n.°4.316/2002

ECUADOR
Ratificé el 05/02/2002

GUATEMALA
Ratificé el 09/05/2002
MEXICO

Ratificé el 15/03/2002

VENEZUELA
Ratificé el 13/05/2002
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COSTARICA
Ratificé el 20/09/2001

EL SALVADOR

Firmé el 04/04/2001, pero no
lo ratificé. En consecuencia, no
es Estado Parte del Protocolo
Facultativo y no reconoce la
competencia del Comité de la
CEDAW para los procedimientos
previstos en los articulos 8y 9.

PANAMA
Ratificé el 09/05/2001
Ley n.° 17, de 28/03/2001

PARAGUAY
Ratific6 el 14/05/2001
Ley n.°1.683/2001

PERU
Ratificé el 09/04/2001

REPUBLICA DOMINICANA
Ratificé el 10/08/2001
Res. n.°132-01

URUGUAY
Ratific6 el 26/07/2001

ARGENTINA
Ratificé el 20/03/2007
Ley n.°26.171/2006
Aprobacién interna

COLOMBIA
Ratifico con la reserva prevista
enlaLey n.°984/2005,
mediante la cual el Estado

no reconoce la competencia
del Comité de la CEDAW para
investigar violaciones graves o
sistematicas de la Convencion.



Si bien la CEDAW es un instrumento central para la promocién y proteccién de los derechos humanos de las
mujeres, el Comité responsable de su monitoreo actla, en general, a partir del analisis de los informes periédi-
cos presentados por los Estados. Este mecanismo, por si solo, no siempre resulta suficiente para dar visibilidad
a violaciones concretas de los derechos consagrados en la Convencién.

Fue en este contexto que surgié el Protocolo Facultativo de la CEDAW, como resultado de las reivindicaciones
histéricas de los movimientos de mujeres y de las defensoras de derechos humanos. El Protocolo funciona
como un instrumento complementario que amplia la competencia del Comité, al crear procedimientos especi-
ficos de denuncia, permitiendo que mujeres, grupos de mujeres u organizaciones presenten comunicaciones
individuales sobre violaciones de los derechos garantizados por la CEDAW, ademas de posibilitar investigacio-
nes en casos de violaciones graves o sistematicas.

Al tratarse de un tratado internacional independiente, el Protocolo Facultativo debe ser ratificado separada-
mente por los Estados que ya han ratificado la CEDAW. Solo los paises que adhieren al Protocolo reconocen
formalmente la competencia ampliada del Comité, haciendo posible el ejercicio del Ilamado derecho de peti-
cién internacional y fortaleciendo los mecanismos de exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres.

Ratific6 el 12/03/2020

HONDURAS, HAITI
E NICARAGUA,

ratificaram a CEDAW, mas ndo aderiram
ao seu Protocolo Facultativo, enquanto
Cuba e El Salvador apenas o assinaram, sem
ratificd-lo. Em ambos os casos, as mulheres
ficam impedidas de acessar os mecanismos
internacionais de denuncia e investigacgao,

o que enfraquece a exigibilidade dos

direitos das mulheres e limita a
responsabilizacdo dos Estados
por violagdes graves ou
sistematicas.
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CONVENCION DE BELEM DO PARA (OEA)

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER

BRASIL
Ratificé el 27/11/1995
Decreto n.° 1.973/1996

, COSTA RICA
Ratificé el 25/11/1995
Ley n.° 7.499/1995

ARGENTINA
ECUADOR Ratificé el 05/07/1996
Ratificé el 15/09/1995 Ley n.° 24.632/1996
GUATEMALA BELICE

Ratificé el 04/04/1995 Ratificé el 25/11/1996

BOLIVIA
Ratifico el 05/12/1994 HONDURAS COLOMBIA
Ratificé el 04/07/1995 Ratificé el 15/11/1996
Ley n.° 248/1995
PARAGUAY
Ratificé el 18/10/1995 CUBA

Ratificé el 06/03/1996

A EL SALVADOR

Y o Ratifico el 23/08/1996
NICARAGUA
Ratifico el 12/02/1996

PERU
Ratificé el 04/06/1996

) L 4 URUGUAY

Ratificé el 02/04/1996

N\

CONVENCION DE BELEM DO PARA — MAS DE TRES DECADAS

Conocida como Convencién de Belém do Par3, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer es considerada el instrumento mds importante del continente americano para la proteccién
de los derechos humanos de las mujeres. Adoptada en junio de 1994, en la ciudad de Belém, estado de Para (Brasil),
durante la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Convencién otorgé una visibilidad
inédita a la violencia contra las mujeres, al reconocerla como una violacién de los derechos humanos y un problema de
interés publico y social, y no meramente privado.

La Convencién innové al adoptar la categoria de “género”y al reconocer que la violencia contra las mujeres puede ocu-

rrir tanto en el ambito publico como en el privado, incluyendo la familia, el trabajo, la comunidad y el Estado. A través de
ella, los paises signatarios asumen el compromiso de prevenir, sancionar y erradicar la violencia, mediante la adopcién

TRATADOS INTERNACIONALES



HAITI
Ratificé el 03/04/1997

¢
\
N\

CHILE
Ratific6 el 15/11/1998

MEXICO
Ratificé el 19/06/1998

PANAMA
Ratificé el 12/11/1998

REPUBLICA

DOMINICANA
Ratific6 el 10/05/1998

VENEZUELA
Ratificé el 13/11/1998

1998

)’

\
\
™~/

N\

de politicas, leyes y acciones concretas para la proteccién de las mujeres. A diferencia del Protocolo Facultativo de la
CEDAW, la Convencién de Belém do Para no cuenta con un protocolo facultativo, pero dispone de mecanismos propios
de seguimiento, como la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y el MESECVI — Mecanismo de Seguimiento de la

Convencion.

Al cumplir 31 afios, la Convencién permanece viva y en permanente actualizacién politica. En el Encuentro del MESECVI,
realizado en Fortaleza (Brasil) en diciembre de 2025, se debati6 el fortalecimiento de sus marcos interpretativos frente
a las nuevas formas de violencia, incluida la violencia digital contra las mujeres, ampliando su capacidad de respuesta
a los desafios contemporaneos. El principal desafio de la regién ya no es la adhesién formal al tratado — ampliamente
ratificado desde la década de 1990 —, sino su implementacion efectiva y la responsabilizacién de los Estados.
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PROTOCOLO DE PALERMO SOBRE TRAFICO DE PERSONAS

PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA

TRATA DE PERSONAS,

ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS

2002

ARGENTINA
Ratificada el 31/10/2002
Instrumento nacional:
Ley n.° 25.632/2002

ECUADOR

Ratificada el 17/09/2002.
Instrumento nacional:
Registro Oficial
n.°561/2002

(ratifica la Convencién

e incluye el Protocolo
sobre trata de personas)

PERU

Ratificada el 23/01/2002
Instrumento nacional:
D.S. n.°088/2001-RE

VENEZUELA
Ratificada el 13/05/2002
Instrumento nacional:
Gaceta Oficial n.° 37.353
(aprueba el Protocolo)
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BELICE

Ratificada el 26/09/2003
Instrumento nacional:
Procedimiento interno
de aprobacién no
identificado en fuente
publica digital

COSTARICA
Ratificada el 09/09/2003
Instrumento nacional:
Ley n.° 8.315/2002
(aprobacion del
Protocolo)

MEXICO

Ratificada el 04/03/2003
Instrumento nacional:
Decreto publicado en

el DOF el 10/04/2003
(aprobacion del
Protocolo, incluyendo la
trata de personas)

2003

2004

BRASIL

Ratificada el 29/01/2004
Instrumento nacional:
Decreto n.°5.017, de
12/3/2004 (promulga

el Protocolo en Brasil)

URUGUAY

Ratificada el 04/03/2005
Instrumento nacional:
Ley n.° 17.861/2004
(aprueba la Convencion
y sus Protocolos,
incluyendo la trata
CHILE de personas)

Ratificada el 29/11/2004
2005

Instrumento nacional:
Decreto n.° 342/2004

(promulga la Convencién,
incluyendo la trata de personas)

COLOMBIA

Ratificada el 04/08/2004

Instrumento nacional: Ley n.° 800/2003
(aprueba la Convenciény el Protocolo
sobre trata de personas)

EL SALVADOR

Ratificada el 18/03/2004

Instrumento nacional: Decreto Legislativo
n.° 238/2003 (ratifica el Protocolo)

GUATEMALA

Ratificada el 01/04/2004

Instrumento nacional: Decreto n.° 14/2004
(aprobacion/adhesién al Protocolo)

NICARAGUA

Ratificada el 12/10/2004

Instrumento nacional:

Decreto A.N. n.°3.925/2004
(aprobacion de la adhesién al Protocolo)

PANAMA

Ratificada el 18/08/2004

Instrumento nacional: Ley n.° 23/2004
(aprueba la Convenciény sus Protocolos,
incluyendo la trata de personas)

PARAGUAY

Ratificada el 22/09/2004

Instrumento nacional:

Ley n.°2.396/2004 (aprueba el Protocolo)



2008

HONDURAS
Ratificada el 01/04/2008
Instrumento nacional:
Decreto n.° 169/2007
(aprobacién legislativa)

HAITI
Ratificada el 19/04/2011

REPUBLICA o
Instrumento nacional:
DOMINICANA Procedimiento interno de
Ratificada el 05/02/2008 aprobacién no identificado
Instrumento nacional: en fuente publica digital

Procedimiento interno de
aprobacién no identificado

en fuente publica digital 2 0 1 1

CUBA

Ratificada el 20/06/2013
BOLIVIA Instrumento nacional:
Ratificada el 18/05/2006 Procedimiento interno
Instrumento nacional: de aprobacién no
Ley n.° 2.273/2001 identificado en fuente
(aprueba y ratifica el publica digital

Protocolo)

2006 2013

PROTOCOLO DE PALERMO SOBRE LA TRATA DE PERSONAS

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios
— conocido como Protocolo de Palermo — fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas en
2000, como instrumento complementario de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Su objetivo central es establecer estandares internacionales para la prevencion
de la trata de personas, la proteccidn y asistencia a las victimas y la cooperacién internacional para la re-
presién de este delito.

La ratificacién del Protocolo por los 21 paises de América Latina y el Caribe analizados constituye un hito po-
litico y juridico fundamental, al reconocer la trata de personas como una grave violacién de los derechos hu-
manos, profundamente atravesada por desigualdades de género, raza, clase y edad. Este compromiso comun
fortalece la articulacién regional, la armonizacién legislativa y la responsabilidad de los Estados en la protec-
cién de mujeres, nifias y otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad frente a las redes transnacionales de
explotacion.
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CONVENIO N.° 190 DE LA OIT

SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAIJO

El Convenio N.° 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Violencia y el Acoso en el Mundo del
Trabajo fue adoptado el 21 de junio de 2019, durante la 1082 Conferencia Internacional del Trabajo, como resultado
de un prolongado proceso de debates tripartitos entre gobiernos, empleador@s y trabajador@s, impulsado de
manera decisiva por la incidencia de los movimientos sindicales, feministas y de derechos humanos. Se trata del
primer instrumento internacional juridicamente vinculante que reconoce explicitamente la violencia y el acoso —
incluso por razones de género — como violaciones de los derechos humanos en el mundo del trabajo.

La baja ratificacién del Convenio 190 de la OIT en América Latina no se debe al desconocimiento ni a fallas técnicas,
sino a la resistencia de los Estados y de las élites econémicas a reconocer y enfrentar la violencia y el acoso como
fenémenos estructurales del mundo del trabajo, especialmente aquellos que afectan a mujeres, personas raciali-
zadas, trabajadoras informales y grupos histéricamente discriminados.

ECUADOR
Ratificado el 19/05/2021
Instrumento nacional:

ACUERDO ecreto Ejecutivo
MERCOSU 2 02 0 EP 1.3t485J2021t

ACUERDO SOBRE EL ‘
RECONOCIMIENTO MUTUO DE
MEDIDAS DE PROTECCION PARA
MUJERES EN SITUACION DE
VIOLENCIA DE GENERO, Ratificado el 23/02/2021

MERCOSUR/CMC/DEC. N.° 07/22 Instrumento nacional:
Ley n.° 27.580, de 19/11/2020

2021

Adoptado por el Consejo del Mercado
Comdn del NI.E.RCO.SIUR, el 20/07/2002, Ratificado el 12/06/2020
con la participacion de los Estados Instrumento nacional:
Partes (Argentina, Brasil, Paraguay y Ley n.° 19.849/2019
Uruguay) y de los Estados Asociados
(Bolivia, Chile y Ecuador).

El Acuerdo constituye un marco regional
relevante en el enfrentamiento de la
violencia contra las mujeres, al instituir
un mecanismo de cooperacion juridica
transfronteriza para el reconocimiento
y la ejecucion de medidas de proteccion
entre los paises del MERCOSUR,
fortaleciendo la proteccién inmediata y
continuada de las mujeres, especialmente
en contextos de movilidad, migracién
y desplazamientos
transfronterizos.
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PAISES QUE AUN
NO HAN RATIFICADO

— BELICE
— BOLIVIA

— BRASIL

— COLOMBIA

— CUBA

— GUATEMALA

— HAITI

— HONDURAS

— NICARAGUA

— PARAGUAY

— REPUBLICA DOMINICANA
— VENEZUELA

CHILE

2022 Instrumento nacional 2025
Decreto n.® 122/2023
@ @

EL SALVADOR COSTARICA
Ratificado el 07/06/2022 Ratificado el 02/10/2025
Instrumento nacional: Instrumento nacional:
Decreto n.° 385/2022 Ley n.°10.749/2025

MEXICO

Ratificado el 06/07/2022
Instrumento nacional:
D.O.F., de 06/04/2022

PANAMA

Ratificado el 01/11/2022
Instrumento nacional:
Ley n.°321/2022

PERU

Ratificado el 08/06/2022
Instrumento nacional:
Resolucion Legislativa
n.° 31.415/2022
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LEYES GENERALES, INTEGRALES Y SECTORIALES

DE ENFRENTAMIENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA

LAS MUJERES EN AMERICA LATINA

La tabla presenta un panorama comparado de las leyes generales, integrales y sectoriales de enfrentamiento de
la violencia contra las mujeres en los paises de América Latina y el Caribe analizados, evidenciando los distintos
modelos normativos adoptados en la regién. Al distinguir entre legislaciones de proteccién integral, leyes cen-
tradas en la violencia doméstica y marcos legales fragmentados, el cuadro permite identificar avances, vacios
y desafios en la construccién de respuestas estatales amplias, en consonancia con la Convencién de Belém do
Pardy la incidencia histérica de los movimientos feministas.

LEYES INTEGRALES / GENERALES
ABARCAN MULTIPLES AMBITOS DE LA VIOLENCIA, TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS;

PREVENCION, PROTECCION, SANCION Y POLITICAS PUBLICAS

2007

2008

2009

2010

2012

2013

2015

2016

2017

2018

2024

MEXICO

VENEZUELA

COLOMBIA

ARGENTINA

EL SALVADOR

NICARAGUA

BOLIVIA

PERU

PARAGUAY

URUGUAY

ECUADOR

CHILE

LEGISLACIONES NACIONALES

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)

Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LODMVLYV)

Ley n.° 1.257 — Sensibilizacién, Prevencién y Sancion de la Violencia
contra las Mujeres

Ley n.° 26.485 — Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
(Decreto Legislativo n.° 520)

Ley n.° 779 — Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres

Ley n.° 348 — Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia

Ley n.°30.364 — Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar

Ley n.° 5.777 — Proteccion Integral a las Mujeres contra toda Forma de Violencia

Ley n.° 19.580 — Violencia Basada en Género hacia las Mujeres

Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Ley n.° 21.675 — Ley Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres




LEYES SECTORIALES
FOCO PRINCIPAL EN EL AMBITO DOMESTICO O FAMILIAR;

NO ABARCAN TODOS LOS ESPACIOS DE LA VIOLENCIA DE GENERO

PAIS NORMA

1992 BELICE Domestic Violence Act (Cap. 178)

1996 COSTA RICA Ley contra la Violencia Doméstica (Ley n.° 7.586)

1997 HONDURAS Ley contra la Violencia Doméstica (Decreto n.° 132/1997)

REPUBLICA o : : "
1997 DOMINICANA Ley n.° 24 — Violencia Intrafamiliar
2006 BRASIL Ley n.° 11.340 — Ley Maria da Penha

(violencia doméstica y familiar contra la mujer)

LEYES MIXTAS / ESPECIALES
COMBINAN TIPIFICACION PENAL Y MEDIDAS DE PROTECCION,

PERO SIN CONFIGURAR UN SISTEMA INTEGRAL AMPLIO

NORMA

Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer

goos O (Decreto n.° 22/2008)

Ley n.° 82 — Medidas de Prevencién contra la Violencia en las Mujeres

2013 PANAMA (inclui femicidio e protecdo)

2022 CUBA Codigo de las Familias — Ley n.° 156/2022

SIN LEYES INTEGRAL ESPECIFICA

MARCOS FRAGMENTADOS, POLITICAS, CODIGOS O NORMAS DISPERSAS

PAIiS NORMA

No cuenta con una ley general o integral nacional de enfrentamiento
a la violencia contra las mujeres

LEGISLACIONES NACIONALES 175



TIPIFICACION DEL FEMICIDIO / FEMINICIDIO

FEMINICIDIO POR PAISES

INSTRUMENTO LEGAL

ARGENTINA 2012 Ley n.° 26.791 — agravante del homicidio (feminicidio)
BOLIVIA 2013 Ley n.° 348 — delito auténomo de feminicidio
BRASIL 2015 Ley n.° 13.104 — calificadora del feminicidio
CHILE 2010 Ley n.° 20.480 — femicidio
COLOMBIA 2015 Ley n.° 1.761 (Ley Rosa Elvira Cely) — delito autbnomo
COSTA RICA 2007 Ley n.° 8.589 — femicidio
ECUADOR 2014 COIP — feminicidio
EL SALVADOR 2010 Decreto Legislativo n.° 520 — LEIV (feminicidio)
GUATEMALA 2008 Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer
HONDURAS 2013 Reforma del Cédigo Penal — feminicidio
MEXICO 2012 Cédigo Penal Federal — feminicidio
NICARAGUA 2012 Ley n.° 779 — feminicidio
PANAMA 2013 Cédigo Penal — feminicidio
PARAGUAY 2016 Ley n.° 5.777 — feminicidio
PERU 2013 Ley n.°30.068 — art. 108-A (delito auténomo)
DI(‘)E\;I,IONBIIEIISQA 2025 Ley n.° 74 — Nuevo Codigo Penal (feminicidio)
URUGUAY 2017 Ley n.° 19.580 — agravante por odio de género
VENEZUELA 2007 Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia — femicidio como delito auténomo

PAISES SIN TIPIFICACION ESPECIFICA HASTA EL MOMENTO: BELICE, CUBA Y HAITI

FEMINICIDIO POR ORDEN CRONOLOGICO

PAIS (ES) PAIS (ES)
2007 COSTA RICA; VENEZUELA 2014 ECUADOR
2008 GUATEMALA 2015 BRASIL; COLOMBIA
2010 CHILE; EL SALVADOR 2016 PARAGUAY
2012 ARGENTINA; MEXICO; NICARAGUA 2017 URUGUAY
2013 BOLIVIA; HONDURAS; PANAMA; PERU 2025 REPUBLICA DOMINICANA
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ESTA CADEIRA ESTA
VAZIA POR QUE UMA
MULHER QUE
PODERIA ESTAR AQUI
FOI VITIMA
DE FEMINICIDIO
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VIOLENCIA DIGITAL
CONTRA LAS MUJERES

VIOLENCIA DIGITAL CONTRA LAS MUJERES

El presente cuadro ofrece un levantamiento normativo comparado sobre la violencia digital contra las mujeres
en los paises de América Latina y el Caribe analizados. El mapeo identifica leyes integrales de violencia contra las
mujeres que incorporan explicitamente la violencia digital, asi como marcos penales y leyes de ciberdelitos que ti-
pifican conductas como la difusidn no consentida de contenidos intimos, el acoso y otras agresiones facilitadas por
tecnologias. El cuadro permite visualizar avances, enfoques normativos y vacios legales, evidenciando la necesidad
de fortalecer respuestas integrales, con perspectiva de género e interseccional, frente a las violencias ejercidas en
entornos digitales.

PAISES CON RECONOCIMIENTO EXPLICITO DE LA VIOLENCIA
DIGITAL / TELEMATICA / MEDIATICA EN MARCOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (VAW)

PAIS INSTRUMENTO LEGAL ALCANCE

Ley n.° 27.736/2023 Incorpora “violencia digital o telematica” como

ARGENTINA “Ley Olimpia” (modifica Ley n.° 26.485) | modalidad de violencia contra las mujeres

Incluye “violencia mediatica” (mensajes/imagenes
BOLIVIA Ley n.° 348/2013 estereotipadas y degradantes); base VAW para dafios
difundidos por medios, incluido el entorno digital

Ley Organica Integral para Prevenir Incorpora definiciones y abordajes de violencia
ECUADOR | y Erradicar la Violencia contra las digital, como la violencia sexual digital, en el
Mujeres (2018) + reforma 2021 marco VAW
“Ley Olimpia” (reformas federales: Reconoce y sanciona la violencia digital y mediatica,
MEXICO LGAMVLYV + Cédigo Penal Federal, incluyendo la difusién de contenido intimo sin
consolidacién federal 2021) consentimiento
PARAGUAY Ley n.° 5.777/2016 Incluye “violencia telematica” dentro de las formas de
Proteccion Integral a las Mujeres violencia; base legal VAW para agresiones via TIC

Reconoce la “violencia mediatica” y tipifica conductas
URUGUAY Ley n.° 19.580/2017 vinculadas a la difusién de contenido intimo; sirve de
marco para la violencia en linea
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PAISES CON ABORDAJE MEDIANTE CODIGO PENAL, DELITOS INFORMATICOS
O DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD (SIN UNA LEY VAW DIGITAL ESPECIFICA)

INSTRUMENTO LEGAL

Cybercrime Act, 2020

ALCANCE

Crea delitos cibernéticos, incluyendo supuestos vinculados a
imagenes de areas privadas y divulgacion sin consentimiento

Penaliza la divulgacién de escena de sexo, desnudez o violacién
sin consentimiento; base central para “revenge porn”

+ avances penales y discusion especifica sobre violencia
digital (boletines en tramitacién

Incluye figuras sobre actos contra la intimidad, imagen, voz,
datos e identidad en redes u otros medios; marco penal, no
ley VAW especifica

Delitos de difusion ilegal de informacién y difusion de
pornografia contra mujeres (arts. 50-51), ademas de
normativa de ciberdelitos

Tipifica conductas en TIC, incluyendo componentes sexuales y
difusion de contenidos en el entorno digital

Tipifica y actualiza delitos digitales, incluyendo la difusién de

BELICE (Act n.°. 32 of 2020)
Ley n.° 13.718/2018
BRASIL Ley Lola (CP art. 218-C)
Ley n.° 21.675
CHILE (Ley integral contra la
violencia hacia las mujeres)
Cédigo Penal
CUBA Ley n.° 151/2022
LEIV — Ley Especial Integral
EL SALVADOR para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres
Ley Especial de Ciberdelitos
NICARAGUA (2020)
a Ley n.° 478 (04/08/2025)
PANAMA Gaceta Oficial
Decreto Legislativo
PERU n.° 1.410/2018 (art. 154-B CP)
+ DL 1.625/2024
REPUBLICA  Leyn. 74/2025
DOMINICANA (Codigo Penal, 2025)
VENEZUELA Ley Especial contra los

Delitos Informaticos

contenido intimo sin consentimiento.

Incorpora el delito de difusién de imagenes intimas sin
consentimiento, con ajustes posteriores

Incluye tipo penal sobre difusidon de audios o imagenes sin
consentimiento (por ejemplo, art. 192)

Tipifica conductas como exhibicidn, difusiéon o transmision de
material pornografico mediante TIC

PAISES SIN NORMA ESPECIFICA CONFIRMADA SOBRE VIOLENCIA DIGITAL
CONTRA LAS MUJERES, O CON REGULACION EN DEBATE

PAIS
coLompia  -rovectoLey Olimpia
Colombia
COSTARICA 'ormativaparcial
existente
GUATEMALA Iniciativas legislativas
en debate
HAITI Ausenlclla de marco
especifico
HONDURAS MOVI|I2aCI,0n.SOCIa|y
agenda publica

SITUACION NORMATIVA ALCANCE

Iniciativa legislativa radicada para incorporar la violencia digital
sexual — en tramite

Existe proteccién de imagen, voz y datos personales de personas
menores de edad (Ley n.° 1.0247/2022); pendiente consolidar marco
especifico para mujeres adultas

Propuestas sobre violencia sexual digital ain no aprobadas.

Situacion institucional compleja; no se identific6 normativa especifica
de proteccion de la privacidad digital en este levantamiento

Impulso a una “Ley Olimpia”; no se consolidé
aun una ley vigente especifica
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VIOLENCIA POLITICA

CONTRA LAS MUJERES (VPM)

LEVANTAMIENTO NORMATIVO (AMERICA LATINA)

En este levantamiento, se consideran de forma equivalente las expresiones “violencia politica contra las muje-
res”y “violencia politica en razén de género”, cuando la normativa identifica a las mujeres como principal sujeto
afectado y reconoce la discriminacién estructural basada en el género en el ejercicio de los derechos politicos.

El cuadro sistematiza la existencia de leyes especificas, tipificaciones o regulaciones electorales y situaciones
sin confirmacién normativa sobre violencia politica contra las mujeres, permitiendo identificar avances, vacios
y desafios regionales para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos en condiciones de igualdad.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES (VPM)
PAISES CON LEY ESPECIFICA O RECONOCIMIENTO EXPRESO EN NORMA VIGENTE

INSTRUMENTO LEGAL / ALCANCE

Ley n.° 27.533 — Modifica la Ley n.° 26.485 para visibilizar, prevenir y erradicar

ARGENTINA 2019 . : - ;
la violencia politica contra las mujeres

BOLIVIA 2012  Leyn.° 243 — Ley contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres

Ley n.° 14.192 — Establece normas para prevenir, reprimir y combatir la violencia

BRASIL 2021 L . AT
S 0 politica contra las mujeres; reforma el Cédigo Electoral y leyes electorales

Ley n.°2.453 — Ley para prevenir, atender y sancionar la violencia

COLOMBIA 2025 : o
contra las mujeres en politica

Ley n.° 10.235 — Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

EOSIREIA A contra las Mujeres en la Politica

PERU 2021 Ley n.° 31.155 — Previene y sanciona el acoso contra las mujeres en la vida politica

Paquete de reformas electorales — Reconoce y sanciona la violencia politica contra

MEXICO 2020 , . . P o
las mujeres en razén de género en los ambitos electoral y administrativo

Reformas a la LEIV — Reconoce la violencia politica como tipo de violencia

EL SALVADOR 2021 .
contra las mujeres.

o _ : :
VENEZUELA 2021 Ref’orma a.la' I._ODMVL\./ (G.0.n.°6.667, 16/12/2021) — Incorpora la violencia
politica y tipifica el delito.

OBSERVACION:

MEDIDAS Y PROTOCOLOS INSTITUCIONALES SIN LEY NACIONAL ESPECIFICA DE VPM

GUATEMALA — Cuenta con un Protocolo del Tribunal Supremo Electoral (TSE) para atender la violencia contra
las mujeres en el ambito politico-electoral. Este instrumento constituye un mecanismo institucional relevante,
pero no equivale a una ley nacional especifica de violencia politica contra las mujeres.
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VIOLENCIA OBSTETRICA

CONTRA LAS MUJERES — LEVANTAMIENTO NORMATIVO
(AMERICA LATINA Y CARIBE)

Se considera violencia obstétrica toda conducta, accién u omisién —individual o institucional— en el dmbito de
la atencién a la salud reproductiva que viole los derechos humanos de las mujeres, en particular los derechos a
la dignidad, a la integridad fisica y psiquica, a la autonomia corporal, a la informacién y al consentimiento libre e
informado. Esta violencia incluye practicas discriminatorias basadas en raza, etnia, clase social, edad, discapacidad
u orientacién sexual.

Si bien la violencia sobre el cuerpo de las mujeres es histérica, la violencia obstétrica permanecié durante décadas
naturalizada e invisibilizada en el campo de la salud. Su denominacién es resultado directo de la incidencia de los
movimientos de mujeres —especialmente de las feministas negras, histéricamente las primeras en denunciarla—
al evidenciar que los cuerpos negros han sido los mas afectados. Este proceso transformé experiencias silenciadas
en denuncia publica y en reconocimiento juridico y politico, aunque enfrenta fuertes resistencias, particularmente
en el ambito médico, y avanza de forma lenta y desigual entre los paises.

Entre los 21 paises analizados, se identificé reconocimiento normativo explicito de la violencia obstétrica (o catego-
ria equivalente directa) en 5 paises, y menciones normativas relevantes —aunque no como ley nacional especifica
de violencia contra las mujeres— en 4 paises adicionales.

RECONOCIMIENTO NORMATIVO DE LA VIOLENCIA OBSTETRICA (AMERICA LATINA)
PAISES CON DEFINICION O MENCION EXPLICITA EN LEY NACIONAL

ALCANCE

Incluye explicitamente la “violencia obstétrica”
ARGENTINA Ley n.° 26.485/2009 ye exp s .

como modalidad de violencia contra las mujeres
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar

ECUADOR
la Violencia contra las Mujeres (2018)

Tipifica la “violencia gineco-obstétrica”

Incluye la “violencia obstétrica” dentro de las

PARAGUAY Leyn.°5.777/2016 . .
formas de violencia.

URUGUAY  Leyn.° 19.580/2018 Reconoce y define la “violencia obstétrica”

Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres Incluye la “violencia obstétrica” como
a una Vida Libre de Violencia (2007) modalidad de violencia

VENEZUELA

OBSERVACION:

PAISES CON RECONOCIMIENTO NORMATIVO DEL FENOMENO, PERO SIN UNA LEI NACIONAL DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES QUE UTILICE EXPLICITAMENTE LA CATEGORIA “VIOLENCIA OBSTETRICA":

BOLIVIA — La LEI 348/2013 no emplea el término “violencia obstétrica”, pero abarca el nicleo del fenémeno al definir la
violencia contra los derechos reproductivos (embarazo, parto, puerperio y lactancia) y la violencia en los servicios de salud.

BRASIL — No existe una LEI nacional especifica; el abordaje se da a través de normas y protocolos del
Ministerio de Salud.

PERU — El Decreto Supremo n.° 004-2019-MIMP (reglamento de la LEI 30364) menciona la violencia obstétrica como
categoria reconocida.

MEXICO — No hay definicién federal Gnica en la LEI general de VCM; existen reconocimientos en otras normas federales
y, principalmente, en legislaciones subnacionales (estatales).
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ENCUENTROS FEMINISTAS LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE

Los Encuentros Feministas Latinoamericanos y del Caribe (EFLAC) constituyen, desde hace mas de cuatro dé-
cadas, uno de los espacios mas potentes de intercambio de experiencias, construccién colectiva y articulacién
politica transnacional del feminismo en la region. Iniciados en Bogota, en 1981, estos encuentros contribuyeron
decisivamente a desplazar la violencia contra las mujeres del ambito privado al campo politico, permitiendo que
experiencias locales de resistencia —atravesadas por dictaduras, guerras, colonialidad y profundas desigualdades
estructurales— se transformaran en agendas comunes, campafias continentales y hitos simbélicos duraderos. Al
reunir a mujeres de distintos territorios, lenguas, generaciones y trayectorias politicas, los EFLAC fortalecieron un
feminismo enraizado en las realidades latinoamericanas y caribefias, capaz de producir una lectura critica propia

sobre autonomia, democracia, derechos reproductivos, violencia de Estado y justicia social.

Alo largo de su historia, estos encuentros han sido también espacios de tension creativa, autocritica y radicaliza-
cién politica, fundamentales para la consolidacién de un feminismo interseccional, antirracista, anticapitalista y
antitransfébico. La presencia activa e insurgente de mujeres negras, indigenas, afrocaribefias, lesbianas, trans, jove-
nes, migrantes y populares amplié las fronteras del movimiento, denunciando jerarquias internas y afirmando que
el género no puede pensarse disociado de la raza, la clase, el territorio, la sexualidad y la colonialidad. Al cuestionar
la mercantilizacién de la vida, la explotacién del trabajo de cuidados, la violencia patriarcal articulada al capitalismo
neoliberal y los fundamentalismos religiosos y politicos, los EFLAC reafirmaron el feminismo como un proyecto de
transformacion estructural, orientado no solo a la ampliacion de derechos formales, sino a la construccion de otros

modos de vivir, cuidar y existir, basados en la dignidad, la libertad y la justicia.

— 1981

I ENCUENTRO | BOGOTA, COLOMBIA

El primer encuentro y movilizacién, que décadas més tarde se consolidaria como
marcé el nacimiento de una fecha global. Este primer encuentro sento las bases para
una articulacién regio- una agenda feminista latinoamericana interseccional, interna-
nal inédita y profunda- cionalista y profundamente arraigada en las realidades de la
mente transformadora. region.

Reuniendo a feministas
de diversos paises en
un contexto de dicta-
duras, violencia politica
y desigualdades estruc-
turales, el encuentro
consolidé la compren-
sién de la violencia con-
LRENRTES [Exn tra las mujeres como
un problema politico
y no privado. En este marco se decidi6 crear una fe-
cha comun para visibilizar, en toda América Latina y el
Caribe, la gravedad de esta violencia.

Tema generador:
Violencia contra las mujeres como problema
politico y publico.

El 25 de noviembre fue elegido como el Dia Latino-
americano y Caribefio de Lucha contra la Violencia
contra las Mujeres, en homenaje a las hermanas
Mirabal, asesinadas por la dictadura de Trujillo en la
Republica Dominicana. Esta decision transformé una
tragedia local en un simbolo continental de denuncia
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— 1983

Il ENCUENTRO | EL BOSQUE, PERU

El Il Encuentro profundizé la articulacién politica re-
gional inaugurada en Bogota y consolidé el feminismo
latinoamericano como movimiento social, politico y
auténomo. Teniendo el patriarcado como eje central,
el encuentro destacé la relevancia de la violencia se-
xual — especialmente la violencia estatal y la violen-
cia en contextos de guerra — como forma extrema de
dominacién patriarcal. Una de las resoluciones mas
importantes fue reafirmar la defensa y fortalecimien-
to de la estrategia de autonomia de los movimientos
feministas frente a partidos y gobiernos, afirmando la
independencia politica necesaria para incidir de ma-
nera critica en las agendas nacionales. El encuentro
también impulsé nuevas redes de investigacion y co-
municacién feminista, ampliando el intercambio entre
paises andinos, del Cono Sur, del Caribe y de América
Central.

Tema generador:
Autonomia feminista y resistencia al patriarcado
y en contextos autoritarios.

— 1985

111 ENCUENTRO | BERTIOGA/SP, BRASIL

El [l Encuentro se convirtié en un parteaguas para el fe-
minismo de laregion, especialmente en Brasil. En medio
del proceso de redemocratizacién y de la intensa efer-
vescencia de los movimientos de mujeres, el encuentro
evidencié la emergencia vigorosa del feminismo negro
y puso de relieve tensiones profundas sobre raza, cla-
se y desigualdad dentro del propio movimiento. Fue en
Bertioga donde se utilizé, por primera vez, el concep-
to de “feminismos”, reconociendo la multiplicidad de
experiencias y perspectivas y la necesidad de ampliar
la agenda politica para incorporar esa diversidad. Los
debates — marcados por criticas de militantes negras
y populares a la poca atencién dada a las cuestiones
raciales y de clase — impulsaron un giro teérico y politi-
co, afirmando que el enfrentamiento al patriarcado en
América Latina exige considerar, de forma inseparable,
las dimensiones de raza, clase y territorio.

Tema generador:
Feminismos en plural: debates sobre raza,
clase y diversidad interna.

1987

IVENCUENTRO | TAXCO, MEXICO

El IV Encuentro representdé un salto organizativo y
politico en la consolidacion del feminismo regional.
El encuentro profundizé el debate sobre autonomia,
diversidad y estrategias de accion colectiva, al mismo
tiempo que evidencié tensiones internas relacionadas
con grupos que deseaban mas espacio para intercam-
biar y reflexionar sobre feminismo frente a los conflic-
tos armados, dictaduras, cuerpo y sexualidad, la ins-
titucionalizacién de los movimientos y la relacién con
el Estado. En Taxco, cobraron fuerza las agendas de
derechos reproductivos, despenalizacién del aborto
y enfrentamiento de la violencia sexual, consolidando
estos temas como ejes estructurantes del feminismo
latinoamericano. También florecieron articulaciones
transnacionales que fortalecieron redes de comunica-
cién, campafas regionales y estrategias de incidencia
— ampliando el alcance politico de los movimientos
feministas a escala continental.

Tema generador:
Pluralismo, autocritica, crecimiento — La politica
feminista en América Latina.

1990

V ENCUENTRO | SAN BERNARDO, ARGENTINA

Marcé una etapa de evaluacién, reorganizacion politi-
cay reafirmacién estratégica de los movimientos femi-
nistas de la region. En medio de las transiciones demo-
craticas y del avance del neoliberalismo, el encuentro
profundiz6 debates sobre autonomia, pluralidad y
construcciéon de agendas comunes. Una resolucién
histérica emergié alli: la eleccion del 28 de septiem-
bre como el Dia de Lucha por la Despenalizacién y
Legalizacién del Aborto en América Latina y el Caribe
— fecha que, décadas después, se consolidaria como
simbolo continental de la defensa de los derechos
reproductivos. También cobraron destaque las discu-
siones sobre violencia contra las mujeres, despenali-
zacién del aborto y los desafios de la creciente insti-
tucionalizaciéon del movimiento. En San Bernardo, se
reafirmé la diversidad y la interseccionalidad como
marcas del feminismo latinoamericano, impulsando
redes regionales y abriendo camino para nuevas cam-
pafias e incidencias internacionales.

Tema generador:

El Feminismo como movimiento transformador:
evaluacién y perspectiva en América Latina.
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— 1993

VI ENCUENTRO | COSTA DEL SOL, EL SALVADOR

El VI Encuentro ocurrié en un momento de profun-
da reconstruccion nacional, poco después de los
Acuerdos de Paz que pusieron fin a mas de una década
de guerra civil. En ese escenario de posconflicto, el en-
cuentro asumié enorme significado politico al colocar
en el centro del debate la violencia sexual en contextos
de guerra, la militarizacién de los territorios y los im-
pactos especificos de los conflictos armados sobre las
mujeres. Cobré destaque la articulacion de las femi-
nistas salvadorefias y centroamericanas, que denun-
ciaron las violaciones sufridas durante el conflicto y
reivindicaron justicia, reparaciéon y reconocimiento po-
litico de sus luchas. El encuentro también profunvdizé
el debate sobre autonomia, institucionalizacion y par-
ticipacion politica, reflexionando sobre los desafios de
incidir en Estados recién democratizados. El encuen-
tro también estuvo marcado por tensiones internas,
especialmente por la resistencia de sectores feminis-
tas contrarios a la participaciéon del movimiento femi-
nista en el proceso preparatorio para la IV Conferencia
Mundial de la Mujer, en Beijing, lo que evidencié diver-
gencias estratégicas profundas sobre incidencia inter-
nacional y relacién con las Naciones Unidas.

Tema generador:
Mujeres en contextos de guerra y posconflicto.

1999

VIIl ENCUENTRO

JUAN DOLIO, REPUBLICA DOMINICANA

El Encuentro marcé el cierre de una década de pro-
fundas transformaciones en el movimiento feminista
regional. En un contexto de consolidacién de las demo-
cracias y de intensificacion de las agendas de Beijing,
el encuentro sacé a la luz debates sobre globaliza-
cién, neoliberalismo, pobreza y sus impactos especi-
ficos sobre las mujeres latinoamericanas y caribefias.
Cobro destaque la revalorizacion de las perspectivas
feministas antirracistas, lésbicas y autonémicas, que
cuestionaban los limites de la institucionalizacién y
reivindicaban nuevas formas de accion politica. El
debate también evidencié la necesidad de repensar
estrategias ante el avance de fuerzas conservadoras
y los ataques a los derechos sexuales y reproducti-
vos, reforzando la lucha por la legalizacién del aborto,
fortaleciendo alianzas regionales y ampliando la com-
prensién de la diversidad como eje estructurante del
movimiento. Fue notable por la amplia participacién
de mujeres no hispanohablantes del Caribe y estuvo
marcado por discusiones sobre la relacién entre muje-
res haitianas y dominicanas, el racismo y las compleji-
dades de la inclusién de caribefias en la didspora.

Tema generador:
Globalizacién, neoliberalismo y desigualdades
estructurales.

Este Encuentro estuvo profundamente atravesado por
los efectos de la IV Conferencia Mundial de la Mujer
(Beijing, 1995), que habia redefinido estrategias y am-
pliado la presencia feminista en la arena internacional.
En Cartagena, emergieron debates intensos sobre
institucionalizacién, profesionalizaciéon y la llamada
“ONGizaciéon” del movimiento, revelando tensiones
entre sectores mas auténomos y aquellos comprome-
tidos con la implementacion de las agendas de Beijing
en los Estados nacionales. El encuentro también avan-
z6 en las discusiones sobre diversidad sexual, dere-
chos reproductivos, nuevos formatos organizativos
y pluralidad de “feminismos”, reflejando la creciente
complejidad del escenario regional. Cartagena funcio-
né como un espacio de balance pos-Beijing, permitien-
do que el movimiento revisara sus alianzas, estrate-
gias y prioridades ante los cambios politicos y sociales
de la década.

Tema generador:
Autonomia, institucionalizacién y diversidad sexual.

2002

IXENCUENTRO

PLAYA TAMBOR, COSTA RICA

El Encuentro reflejé un
periodo de transiciény
redefiniciones estraté-
gicas en el movimiento
feminista regional. En
medio del avance de
fuerzas conservadoras
y del endurecimiento
de las politicas neoli-
berales, el encuentro
destacé los retrocesos
en los derechos sexuales y reproductivos y la urgencia
de fortalecer respuestas colectivas frente al recrude-
cimiento de las desigualdades. Playa Tambor también
impulsé debates sobre diversidad, autonomia y nue-
vos formatos de organizacién, acogiendo de manera
mas explicita las voces de jovenes feministas, negras,
lésbicas e indigenas. El encuentro funcion6 como un
espacio de renovacién politica y generacional, reafir-
mando la necesidad de articular luchas territoriales
con agendas transnacionales para enfrentar los desa-
fios de la época.

I Encuentro
Feminista
Lotincomerlcana
odel Carlba

ey

Tema generador:
Resistencia activa frente a la globalizacién neoliberal.
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El X Encuentro marcé un momento de profunda re-
novacién tedrica y politica en el movimiento regional.
En un contexto de fuerte movilizaciéon de jovenes fe-
ministas, activistas negras, lésbicas e indigenas, el
encuentro destacé debates sobre autonomfia, diver-
sidad, sexualidad y enfrentamiento del creciente con-
servadurismo. Una resolucion histérica fue aprobada
en Serra Negra: el reconocimiento y la inclusién de las
mujeres trans como parte legitima del movimiento
feminista latinoamericano y caribefio, ampliando la
comprensién de género y fortaleciendo la perspectiva
de los derechos humanos. El encuentro también en-
frento tensiones relacionadas con la organizacion del
movimiento, la institucionalizacién y las estrategias de
incidencia, pero consolidé Serra Negra como un hito
en la ampliacion de las fronteras politicas e identita-
rias del feminismo en la regién.

Tema generador:
Feminismo, democracia y diversidad.

— 2011

X1 ENCUENTRO | BOGOTA, COLOMBIA

Tuvo un profundo sim-
bolismo politico: el re-
torno a la ciudad don-
de, treinta afios antes,
en 1981, el movimiento
regional habia dado
su primer paso colec-
tivo. Ese reencuen-
tro permitié revisitar
trayectorias, evaluar
conquistas y repensar
estrategias ante un
escenario marcado por el avance de fuerzas conserva-
doras, la persistencia de la violencia patriarcal y el re-
crudecimiento de los ataques a los derechos sexuales y
reproductivos. En Bogotd, se fortalecieron debates so-
bre pluralidad de feminismos, justicia econdémica, auto-
nomia de los cuerpos, interculturalidad y participacién
politica de mujeres indigenas, afrodescendientes, jove-
nes, lésbicas y trans. El encuentro también colocé en el
centro la necesidad de enfrentar la criminalizacién de
las defensoras de derechos humanosy de construir res-
puestas articuladas contra los fundamentalismos que
se expandian por la regién. Bogota 2011 funcion6 como
un hito de balance critico y renovacion, reafirmando el
cardcter transnacional, diverso e insurgente del femi-
nismo latinoamericanoy caribefio.

Tema oficial:
Celebrando 30 afios del feminismo latinoamericanoy
caribefio: desatar, desnudar y renovar.

Tuvo como eje politico central la critica a los diversos
fundamentalismos que ganaban fuerza en la regién —
religiosos, politicos, econdmicos y culturales — y sus
impactos devastadores sobre la vida de las mujeres.
Bajo el tema “Las realidades latinoamericanas frente
a los fundamentalismos de hoy”, el encuentro anali-
z6 cdmo estos proyectos conservadores reforzaban
la violencia institucional, el control de los cuerpos, el
ataque a los derechos sexuales y reproductivos y la
criminalizacién de los movimientos sociales. Fue un
momento de fuerte renovacién politica, marcado por
la presencia de jovenes feministas, mujeres indigenas,
Iésbicas y trans, que aportaron nuevas estrategias de
enfrentamiento y resistencia. El feminicidio en México,
con la visibilidad internacional de los casos de Ciudad
Judrez, reforzé la urgencia de denunciar la articulacién
entre fundamentalismos, violencia extrema e impu-
nidad. El encuentro afirmé la necesidad de fortalecer
alianzas regionales, renovar practicas de autonomia y
construir respuestas feministas capaces de enfrentar
un escenario de creciente autoritarismo.

Tema oficial:
Enfrentando los Fundamentalismos.

2014

X1l ENCUENTRO

LIMA, PERU

El XIII Encuentro tuvo como eje politico la afirmacién
de la libertad y la autodeterminacién de los cuerpos,
en respuesta al recrudecimiento de los discursos an-
tigénero y al control creciente ejercido por iglesias,
Estados y mercados. La consigna “liberacién de nues-
tros cuerpos” atravesd debates sobre aborto legal,
sexualidades disidentes, racismo, colonialidad y de-
rechos trans, marcando un giro generacional y epis-
temolégico en el movimiento. En Lima, la presencia
vibrante de jévenes feministas, colectivos |ésbicos,
trans, indigenas y afrodescendientes trajo nuevos
lenguajes politicos y denuncié formas de violencia y
exclusién histéricamente invisibilizadas. El encuentro
también expuso tensiones internas sobre instituciona-
lizacion, financiamiento y participacion, revelando dis-
putas sobre los modelos de organizacién y sobre los
sentidos del propio feminismo latinoamericano. Lima
2014 destaco la urgencia de enfrentar los mecanismos
de control y disciplinamiento de los cuerpos y consoli-
dé una reflexién colectiva sobre libertad, placer, auto-
nomiay justicia.

Tema oficial:
Por la liberacién de nuestros cuerpos.

EFLACS
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— 2017

XIIIENCUENTRO | MONTEVIDEO, URUGUAY

Ocurrié en un momento de gran efervescencia femi-
nista en la regién, impulsado por el “Ni Una Menos”,
por las huelgas internacionales de mujeresy por el cre-
cimiento de las movilizaciones contra el feminicidio. En
ese contexto vibrante, el encuentro destacé debates
profundos sobre racismo, blanquitud y desigualdades
internas al propio movimiento feminista, impulsados
por la presencia activa de colectivos negros, indige-
nasy de mujeres migrantes. También cobraron fuerza
discusiones sobre derechos sexuales y reproductivos,
diversidad sexual, anticapitalismo, autonomia y es-
trategias de enfrentamiento a los fundamentalismos.
Montevideo 2017 reafirmé la vitalidad del feminismo
latinoamericanoy caribefio y la necesidad de construir
espacios realmente plurales, capaces de acoger dife-
rentes voces y experiencias y de enfrentar, de forma
valiente y transformadora, las jerarquias que atravie-
san nuestros propios movimientos.

Tema oficial:
Diversas y no dispersas.

EFLACS

— 2023

XV ENCUENTRO

EL SUNZAL / LA LIBERTAD, EL SALVADOR

Reunié a miles de feministas en un espacio de paisaje
deslumbrante, en contraste con la dureza de la reali-
dad enfrentada por mujeres y cuerpos gestantes en
la region. La edicién estuvo marcada por la presencia
fuerte, articulada y vibrante de mujeres trans, que
reivindicaron la inclusién de hombres trans en los
Encuentros, ampliando el debate sobre identidades de
género, pertenencia politica y los limites y posibilida-
des del propio proceso feminista latinoamericano. De
manera estratégica, creativa y potente se denuncié la
brutal persecucién a las mujeres que abortan — es-
pecialmente en paises de América Central, donde le-
gislaciones extremadamente punitivas criminalizan
emergencias obstétricas, imponen penas de prisién
y amenazan diariamente a defensoras y profesiona-
les de la salud. El Salvador 2023 reafirmé la urgencia
de una agenda feminista radicalmente interseccional,
capaz de enfrentar las violencias de Estado, los femi-
nicidios, lesbocidios, transfeminicidio, el fundamen-
talismo religioso y la criminalizacién de las mujeres,
especialmente empobrecidas, negras, indigenas y
migrantes.

Tema oficial:
Unidas, Unides, resistiendo y avanzando.
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LINEA DE TIEMPO CON ENFASIS EN VIOLENCIA

DE GENERO Y POLITICAS DE PROTECCION

Las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (CRM-ALC), convocadas por la CEPAL
desde finales de la década de 1970, constituyen el principal espacio intergubernamental de debate y formu-
lacién de la agenda de igualdad de género en la regién. Este capitulo se concentra en el periodo iniciado en
1994 —hito de los 30 afios posteriores a Beijing—, cuando las conferencias comenzaron a producir consensos
regionales que orientaron politicas publicas, marcos legales y mecanismos institucionales para enfrentar las
desigualdades y las violencias de género.

Alolargo de estas tres décadas, los consensos sucesivos —de Santiago a Tlatelolco— consolidaron la compren-
sién de que la violencia contra las mujeres, en todas sus expresiones, es un eje estructurante de la desigualdad
y, por lo tanto, central para la agenda regional. Desde los primeros debates sobre autonomia fisica hasta la
formulacion de estrategias integradas de prevencién, proteccién y produccién de datos, las conferencias am-
pliaron la visibilidad de la violencia doméstica, institucional, sexual, digital, politica y obstétrica, en un escena-
rio en el que los indices de agresiones, violaciones y feminicidios siguen siendo alarmantes en toda la region.

Impulsados por los movimientos feministas, estos espacios también fortalecieron la lectura interseccional que
caracteriza al feminismo latinoamericano y caribefio, reconociendo que las violencias de género se entrela-
zan con la raza, la etnia, la edad, el territorio, la condicién migratoria y la orientacién sexual. La creacién del
Observatorio de Igualdad de Género y la presencia cada vez mas afirmada de mujeres indigenas, afrodescen-
dientes, afrocaribefias, quilombolas, jévenes y LGBTQIA+ reforzaron la necesidad de respuestas diferenciadas.
M4s recientemente, la agenda del cuidado emergié como un nuevo pilar de la igualdad, conectando la injusta
distribucién del trabajo de cuidados con la reproduccién de desigualdades y multiples violencias, incluidas
aquellas que recaen sobre las mujeres cuidadoras en sus territorios y comunidades.

A pesar de los avances normativos y de la progresividad politica de los consensos regionales, persiste una
brecha profunda entre lo que se acuerda y lo que se concreta en las politicas nacionales. Aunque los gobiernos
aprueban los documentos finales —Consensos, Estrategias o Compromisos—, la implementacién continta
siendo fragmentada y limitada por falta de poder institucional, recursos y prioridad politica. Las CRM-ALC re-
velan, asi, tanto la potencia de la articulacién regional como un desafio permanente: transformar compromisos
multilaterales en acciones concretas capaces de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia
contra mujeres y nifias en la region.
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La conferencia aprobé el nuevo Programa de Accién
Regional para las Mujeres 1995-2001, que actualizé
la agenda de género en el continente y sirvi6 de base
para la Plataforma de Accién de Beijing. Aunque aun
no estaba centrado especificamente en la violencia,
este hito fortalecié la institucionalidad regional y
abrid el camino para futuras demandas en torno a los
derechos de las mujeres, incluido el enfrentamiento
de la violencia de género.

VIIl CONFERENCIA

LIMA, PERU

VII CONFERENCIA

SANTIAGO, CHILE

El Consenso de Lima incentivé a los gobiernos a
ratificar tratados esenciales como la CEDAW vy la
Convencién de Belém do Pard. Al reforzar estos com-
promisos, consolidé la obligacién estatal de prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres,
impulsando politicas publicas nacionales y regio-
nales mas robustas y favoreciendo la expansion de
marcos legales de proteccién en varios paises.

X CONFERENCIA
QUITO, ECUADOR

Se aprobé el Consenso de Santiago, el primero de la
CRM-ALC. A partir de este consenso, la agenda re-
gional asumié explicitamente como ejes centrales la
autonomia econémica, la autonomia fisica —incluida
la lucha contra la violencia y la garantia de la salud
sexual y reproductiva— y la participacién igualitaria
en la toma de decisiones. Fue un punto decisivo al
reconocer formalmente que la violencia contra las
mujeres debia ser enfrentada como un problema es-
tructural, y no solo individual o doméstico.

IX CONFERENCIA
CIUDAD DE MEXICO, MEXICO

2004

Seadopté el Consensode Quito, porelcuallosEstados
solicitaron la creacién permanente del Observatorio
de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe,
a cargo de la CEPAL. El Observatorio institucionalizé
la produccién de datos e indicadores sobre desigual-
dades, incluyendo violencia de género, racismo, dis-
criminacion e interseccionalidades, fortaleciendo la
formulacién de politicas basadas en evidencia.

ploloy/

La conferencia aprobé el Consenso de México, dando
continuidad a la agenda regional de derechos, igual-
dad de género y politicas de proteccién. Se mantu-
vieron los pilares de la autonomia econdémica, fisica
y politica, reforzando que la violencia de género —
domeéstica, institucional y social— es una dimensién
fundamental de la desigualdad y exige respuestas
especificas.

X1 CONFERENCIA
BRASILIA, BRASIL

La conferencia, sintetizada en el informe ;Qué tipo
de Estado? ;Qué tipo de igualdad?, evalué avances
desde Beijing, los ODM y el Consenso de Quito. El
balance reconocié progresos, pero también persis-
tentes brechas, especialmente en la prevencién y
eliminacioén de la violencia, el reconocimiento de la
diversidad de las mujeres y la necesidad de politicas
publicas mas sélidas.
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La conferencia reafirmé compromisos con la agenda
regional de género y enfatizo politicas publicas inter-
sectoriales para garantizar derechos, especialmente
en proteccion frente a la violencia, salud, participa-
cién y autonomia. En esta etapa, la interseccionali-
dad comenzé a incorporarse con mayor claridad,
reconociendo que las violencias y desigualdades se
cruzan con raza/etnia, condiciéon socioecondmica,
orientacién sexual y edad, lo que exige respuestas
diferenciadas.

XIV CONFERENCIA
SANTIAGO, CHILE

X1l CONFERENCIA
MONTEVIDEO, URUGUAY

La conferencia aprobd el Compromiso de Santiago
2020, reafirmando los compromisos de la agenda
regional e integrando politicas de proteccién, pre-
vencién y erradicaciéon de la violencia de género.
También destacé la necesidad de redisefiar politicas
considerando desigualdades estructurales, intersec-
cionalidadesy crisis regionales, y de asegurar que los
compromisos se traduzcan en legislacién y acciones
concretas.

XVI CONFERENCIA
CIUDAD DE MEXICO, MEXICO

Se aprobé la Estrategia de Montevideo para la im-
plementacién de la Agenda Regional de Género en
el marco del desarrollo sostenible hasta 2030. El do-
cumento incluyé compromisos explicitos para erradi-
car laviolencia contra las mujeres y reforzé la necesi-
dad de politicas estructurales: prevencion, atencién
integral, produccion de datos, fortalecimiento insti-
tucional, participacién de la sociedad civil y transver-
salizacion de género en todas las politicas publicas.

XV CONFERENCIA
BUENOS AIRES, ARGENTINA

Hito de los 30 afios posteriores a Beijing, la conferen-
cia aprobé el Compromiso de Tlatelolco. El documen-
to reafirma la centralidad de la igualdad de género
para el desarrollo sostenible y para la autonomia de
mujeres, adolescentes y nifias en toda su diversidad.
Destaca el compromiso de intensificar acciones para
eliminar la violencia de género, fortalecer sistemas
de cuidado, ampliar inversién social y mejorar la pro-
duccién de datos y estadisticas con perspectiva de
género, reforzando la cooperacién entre Estados, so-
ciedad civil y organismos internacionales.

Bajo el tema “La sociedad del cuidado: horizonte para
una recuperacién sostenible con igualdad de género”,
la conferencia colocé el cuidado en el centro de la agen-
da regional. Reconocié la sobrecarga histérica del tra-
bajo doméstico y de cuidados sobre las mujeres como
parte de la estructura de desigualdad y la conecté con
vulnerabilidades que pueden agravar distintas formas
de violencia. Aunque la violencia de género no fue el
Unico foco, el enfoque del cuidado fortalecié bases es-
tructurales para prevencién y proteccién.
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CONCEPTOS CLAVE DEL ENFRENTAMIENTO
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ACOGIDA

ACOGIDA

ACOSO MORAL

ACOSO SEXUAL EN EL TRABAJO

ATENTADO VIOLENTO AL PUDOR
(TERMINO JURIDICO ANTERIOR)

Formaéticayrespetuosaderecibiramujeres que buscanayuda, garantizando
escucha activa, empatia, atencién y ausencia de juicios. Debe ser la base de
la atencién humanizada en los servicios publicos y comunitarios.

Conjunto de actitudes repetitivas de humillacion, descalificacién e
intimidacion, mas frecuentes en el ambito laboral, destinadas a constrefiir o
desestabilizar a la persona. Afecta mayoritariamente a las mujeres.

Comportamiento no deseado de naturaleza sexual —verbal, no verbal o
fisico— ejercido por alguien en posicion de poder, que crea un entorno hostil
o0 abusivo y vulnera la dignidad de la trabajadora.

Antigua tipificacion penal para actos sexuales no consentidos sin penetracion
vaginal, como sexo oral o anal, practicados bajo violencia o amenaza.
Actualmente encuadrados como delitos de violencia sexual.

CAPTACION ONLINE

COACCION REPRODUCTIVA

Estrategias de acercamiento y manipulacion de nifias y adolescentes por
parte de personas adultas con fines sexuales o de explotacion.

Control forzado sobre las decisiones reproductivas de la mujer, incluyendo
impedir u obligar el embarazo, el aborto o el uso de anticonceptivos.

DANO

DEEPFAKE PORNOGRAFICO

DENUNCIA

DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

DISCURSOS DE ODIO MISOGINOS

DOXXING / EXPOSICION
DE DATOS PERSONALES

Perjuicio o destruccién que afecta la integridad fisica, emocional, moral,
econémica o material de una persona.

Uso de tecnologia para crear imagenes o videos falsos de caracter sexual
que involucran el rostro de mujeres, sin su consentimiento.

Acto de comunicar a una autoridad hechos de violencia, abuso o violacién de
derechos, con el fin de buscar protecciény la responsabilizacién del agresor.

Cualquier distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo o el género
que limite derechos vy libertades y produzca desigualdades en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o civil.

Agresiones, ataques e incitaciones a la violencia contra las mujeres en
entornos digitales.

Difusion maliciosa de informacién privada de la victima (direccién, teléfono,
documento de identidad, rutina) para generar riesgo o intimidacién.

ERRADICAR

Eliminar completamente una practica, norma o comportamiento, atacando
Sus causas estructurales.

FEMICIDIO / FEMINICIDIO

Asesinato de mujeres motivado por razones de género, resultante de
violencia doméstica, sexual, comunitaria o institucional. Feminicidio enfatiza
el caracter miségino y estructural de estas muertes.
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GASLIGHTING

Manipulacion psicolégica que lleva a la mujer a dudar de su percepcion,
memoria o cordura.

HOMOFOBIA

Rechazo, aversion u hostilidad dirigida a personas que mantienen relaciones
afectivas y/o sexuales con personas del mismo género —incluyendo
mujeres lesbianas, hombres gays, personas bisexuales y otras identidades
no heterosexuales—. Se manifiesta a través del prejuicio, la discriminacion
y la violencia, y funciona como un mecanismo de mantenimiento de normas
sexistas, patriarcales y heteronormativas.

INFIBULACION /
FIBULACION

INHERENTE

INTERSECCIONALIDAD

INTOLERANCIA

Practica de mutilacion genital que consiste en cerrar parcial o totalmente los
genitales femeninos para impedir o controlar el placer sexual, reconocida
internacionalmente como una grave violacion de los derechos humanos.

Aquello que forma parte de la condicion humana o de la propia naturaleza
de algo. Ej.: “derechos inherentes a la persona”.

Reconoce que diferentes formas de discriminaciéon —como género,
raza, clase, etnia, orientaciéon sexual o nacionalidad— se combinan vy
producen opresiones especificas. Consagrada en el marco internacional
de la Conferencia de Durban, destaca la importancia de comprender la
“discriminacion multiple” a partir de las identidades que atraviesan a cada
sujeto. En el feminismo, la interseccionalidad orienta agendas que articulan
diversas desigualdades sin borrar particularidades, ampliando la capacidad
de enfrentar violencias y exclusiones de manera mas justa y completa.

Negativa a aceptar o respetar visiones, creencias, identidades o modos de
vida distintos a los propios, frecuentemente asociada a conflictos religiosos,
culturales o sociales.

JUSTICIA DE GENERO

Se relaciona con la garantia y promocién de los derechos civiles, politicos
y sociales sobre la base de la equidad entre los géneros. Exige un enfoque
que considere las desigualdades estructurales e implemente medidas para
superarlas, incluyendo politicas y practicas con perspectiva de género.

MEDIDA CAUTELAR

MEDIDAS DE RESOCIALIZACION
DEL AGRESOR

MISOGINIA

MUTILACION GENITAL FEMENINA

Decision juridica destinada a proteger derechos y prevenir nuevos dafios,
pudiendo incluir el alejamiento del agresor, la prohibicién de contactoy otras
formas de proteccién urgente.

Acciones terapéuticas, educativas o psicosociales destinadas a interrumpir
los ciclos de violencia y promover nuevas formas de convivencia y resolucién
de conflictos.

Odio, desprecio o profunda desvalorizacion de las mujeres, de caracter
estructural o individual, que sustenta practicas de violencia.

Acto de remover parcial o totalmente los érganos genitales externos de nifias
y mujeres, con fines de control sexual o por normas culturales, constituyendo
una forma extrema de violencia.

CONCEPTOS CLAVES
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OTORGAR

Autorizar, conceder formalmente.

PARADIGMA

PERPETRADA

PORNOGRAFIA
DE VENGANZA

Modelo, referencia o patrén que orienta la interpretacién y la accion.

Practicada o cometida. Ej.: “la violencia fue perpetrada por el agresor”.

Difusion no consentida de imagenes intimas (fotos o videos) con el objetivo
de humillar, chantajear o castigar a la mujer.

RATIFICAR

REVICTIMIZACION

Confirmar legalmente un acuerdo, tratado o convencion, otorgandole validez
en el pals.

Practicas que exponen nuevamente a la mujer al dolor y al trauma, como
multiples declaraciones, descrédito, culpabilizacién o exposicién indebida.

STALKING DIGITAL /
PERSECUCION ONLINE

SUBREGISTRO

Monitoreo continuo, invasivo y no consentido de las actividades de la mujer
(redes sociales, localizacién, etc.), que provoca miedo y pérdida de libertad.

Registro incompleto o ausencia de registro de casos de violencia, lo que
dificulta conocer la verdadera magnitud del problema.

TRATA DE MUJERES

Reclutamiento, transporte o acogida de mujeres con fines de explotacion
sexual, trabajo forzado, matrimonio servil u otras formas de coercién,
mediante violencia, fraude o abuso de poder.

VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

VIOLENCIA
DE GENERO

VIOLENCIA
DIGITAL DE GENERO
(CONCEPTO PARAGUAS)

_ VIOLENCIA
EN LA RELACION CONYUGAL

. VIOLENCIA
ETNICO-RACIAL

VIOLENCIA
FISICA

VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

Cualquier accidon, conducta u omisién que cause muerte, dolor, sufrimiento o
dafio fisico, sexual, psicoldgico, moral, econdémico o simbdlico a las mujeres,
motivada por desigualdades de género.

Violencia dirigida a las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, arraigada
en relaciones histdricas de poder y desigualdad entre hombres y mujeres.

Conjunto de agresiones cometidas por medios digitales con motivacion
de género, que incluyen vigilancia, persecucion, exposicién, difusion de
contenido intimo, amenazas y ataques coordinados.

Violencia ejercida entre conyuges, parejas, ex parejas o personas con vinculos
afectivos, incluyendo noviazgo o compromiso.

Agresion, discriminacion o exclusiéon basada en raza, color, etnia, cultura,
religion u origen, que afecta de manera desproporcionada a mujeres negras,
indigenas y migrantes.

Accion u omision que resulte en dolor, lesion, limitacion, riesgo de vida o
afectacion de la integridad corporal.

Dafios causados por instituciones publicas o privadas que irrespetan,
descuidan o revictimizan a las mujeres al negar atencidn, brindar atenciéon
inadecuada o aplicar tratamientos discriminatorios.
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VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR /
DOMESTICA

VIOLENCIA
OBSTETRICA

VIOLENCIA
PATRIMONIAL

) VIOLENCIA
POLITICA DIGITAL DE GENERO

VIOLENCIA
PSICOLOGICA

VIOLENCIA
SEXUAL

VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Violencia ejercida en el contexto del hogar o por personas con vinculos
afectivos, familiares o de convivencia.

Agresién o trato irrespetuoso hacia la mujer durante el embarazo, el parto,
el puerperio o el aborto, incluyendo negligencia, intervenciones innecesarias
y violacién de la autonomia.

Apropiacion, destruccion, retencion o sustraccion de bienes, documentos,
medios de trabajo, valores o recursos econémicos con la finalidad de control
o dafio.

Acoso, difamacion, ataques coordinados y amenazas contra mujeres que
ejercen actividad politica o liderazgo publico, con el objetivo de silenciarlas.

Acto u omisidn destinados a controlar, restringir, humillar, aislar, amenazar,
manipular o disminuir a la mujer, afectando su autodeterminacion, su salud
mental y su bienestar.

Cualquier forma de imposicién sexual no consentida, incluyendo contacto
fisico, verbal o simbdlico, mediante fuerza, amenaza, chantaje o coercion.

Acto sexual cometido por una persona adulta contra una nifia, nifio o
adolescente para obtener estimulacion, lucro, explotacion o placer.

XENOFOBIA

Hostilidad, rechazo o prejuicio dirigido a personas extranjeras o percibidas
como “de fuera”. Se trata de una forma de exclusién que desvaloriza
identidades culturales consideradas no pertenecientes al grupo dominante.
Adiferencia del racismo —que se sustenta en criterios bioldgicos o raciales—
la xenofobia opera principalmente a través de fronteras culturales, exigiendo
muchas veces que el otro se asimile totalmente.
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